ISSN 0866 -7446

VA

3 KHOA HOC X4 1o
'ps\‘}" oy, 5’4’

7

NEARNUG
EHIRINUA

STATE AND LAW REVIEW

VIEN HAN LAM KHOA HOC XA HOI VIET NAM
10(390) VIEN NHA NUGC VA PHAP LUAT

2020 Vietnam Academy of Social Sciences
Institute of State and Law




THANG RA MOT KY

10(390)
2020

NAM THU 49

TONG BIEN TAP
TS. TRAN VAN BIEN

HOI DONG BIEN TAP
GS.TSKH. PAO TRI UC
PGS.TS. BUI XUAN BUC
PGS.TS. PHAM HONG HAI
PGS.TS. TRAN BINH HAO
PGS.TS. HA THI MAI HIEN
PGS.TS. PHAM HUU NGHI
PGS.TS. NGUYEN NHU PHAT
PGS.TS. LE MINH THONG
PGS.TS. NGUYEN TRUNG TIiN
GS.TS. VO KHANH VINH
PGS.TS. PINH NGOC VUONG

Tru so Toa soan:
27 Tran Xudn Soan
Ha Npi

Tel: 024.39713333
Fax: 024.39764534
Email:
tcnnpl@isl.gov.vn

Gidy phép hoat déng
béo chi: so 121/GP-
BTTTT, ngay 22/4/2013

In tai Cong ty C6 phan
in va thwong mai
boéng Bac

Gia: 20.000¢4

NHA NUOGC v PHAP LUAT

MUC LUC

QUYEN CON NGUOI
% BUI TIEN DAT: X4y dung phap luat vé tinh trang khan cap &

Viét Nam: Tiép can tur goc do gidi han quyén hién dinh
LUAT HINH SU, LUAT TO TUNG HINH SU

¢ MAI THI THUY: Pham tdi chua dat theo quy dinh cua B0 luat

Hinh sy nam 2015 (stra doi, bo sung nam 2017)

% THAI CHI BINH: Bét cép trong cac quy dinh vé duong su cua

B6 luat T6 tung Hinh sy nam 2015 va kién nghi hoan thién

LUAT KINH TE, LUAT PAT DAI, LUAT MOI TRUONG
% DANG ANH QUAN: Ban vé tinh chét phap 1y cua kinh doanh
can ho du lich, can ho van phong trong mbi lién hé voi kinh

doanh nha chung cu

< NGO GIA HOANG — TRAN TRONG HIEU: Thu hoi dit trong

truong hop du an dau tu st dung dat cham tién do

% PHAN THI HUONG GIANG: Cong uéc Basel vé xtr 1y, kiém
so4t van chuyén qua bién gidi chét thai nguy hai va kién nghi

cho Viét Nam

LUAT THUONG MAI QUOC TE
% NGUYEN THI ANH THO: Binh luan vé &n 1¢ lién quan tdi

nguyén tic tu do dich chuyén tién trong luat dau tu qudc té

NHA NUOC VA PHAP LUAT NUOC NGOAI
¢ TRUONG THI MINH THUY: Pao luit Our Care, Our Choice
clia tiéu bang Hawaii (Hoa Ky) va kinh nghiém tham khao cho

Viét Nam

12

19

27

41

49

60

74



MONTHLY ISSUE

10(390)
2020

49™ YEAR

EDITOR IN CHIEF
TRAN VAN BIEN

EDITORIAL BOARD
DAO TRI UC
BUI XUAN DUC
PHAM HONG HAI
TRAN DINH HAO
HA THI MAI HIEN
PHAM HUU NGHI
NGUYEN NHU PHAT
LE MINH THONG
NGUYEN TRUNG TIN
VO KHANH VINH
DINH NGOC VUONG

Office of the Editorial
Board:
27 Tran Xuan Soan
Ha Noi

Tel: 024.39713333
Fax: 024.39764534
Email:
tennpl@isl.gov.vn

Licence for Press
Activities No. 121/GP-
BTTTT dated 22 April 2013

Printed by Dong Bac
Trade and Print Joint
Stock Company

Price: 20.000 VND

STATE ao LAW

CONTENTS

HUMAN RIGHTS
¢+ BUI TIEN DAT: Making Vietnam's Emergency Law from the
Perspective of Constitutional Rights Limitation

CRIMINAL LAW, CRIMINAL PROCEDURE LAW
¢ MAI THI THUY: Incomplete Crimes under the Criminal Code
of 2015 (amended and supplemented 2017)

% THAI CHI BINH: Shortcomings of the Legal Provisions on
Litigants under the Criminal Procedure Code of 2015 and
Recommendations

ECONOMIC LAW, LAND LAW, ENVIRONMENTAL LAW

¢ DANG ANH QUAN: A Commentary on the Legal Status of
Officetel/Condotel
Business

Business in Relation to Condominium

¢ NGO GIA HOANG — TRAN TRONG HIEU: Land Recovery in the
Case of Delayed Land Use Project

«* PHAN THI HUONG GIANG: The Basel Convention on the
Management and Control of Transboundary Movements of
Hazardous Wastes and Recommendations for Vietnam

INTERNATIONAL TRADE LAW

+** NGUYEN THI ANH THO: A Commentary on Case-law relating
to the Principle of Free Movement of Capital in International
Investment Law

FOREIGN STATE AND LAW

% TRUONG THI MINH THUY: Our Care, Our Choice Act of
Hawaii (the United States of America) and Implications for
Vietnam

12

19

27

41

49

60

74



XAY DUNG PHAP LUAT
VE TINH TRANG KHAN CAP O VIET NAM: TIEP CAN
TU GOC PO GIOI HAN QUYEN HIEN PINH

Bui Tién Pat’

Tém tit: . Phap ludt vé tinh trang khan cdp vé ban chat luén gcfn voi nhu cau gioi
han cac quyen hzen dinh mét cach tam thoi, nhung mang tinh khdc nghiét. Ludt nhdn
quyén quoc té von chii trong kiém soat viéc tam ding nghia vu cua Nha nwoc vé bdo
dam quyén trong tinh trang khan cdp bang viéc dwa ra danh muc cdc quyen khong thé bi
tam dinh chi va khuyén nghi dp dung nguyén tac tuong xirng. Dya trén nén tang do, tac
gid goi mo vé phu’o’ng hiwong xdy dyng phap ludt vé tinh trang khan cdp cia Viét Nam tir
goc do gioi han quyén hién dinh. Thir nhat, _phdp ludt ve tinh trang khan cdp can dira
trén ba nén tang bao vé quyén con nguoi gom: Hién phdp, ldp phdp va giai thich phap
ludt. Thit hai, bén bude cia nguyen tic twong xung ve gioi han quyén can dugc xem xét
ky cang khi xdy dwng phdp ludt vé tinh trang khan cap.

Abstract: Emergency law is intrinsically tied to the need to temporarily limit
numerous constitutional rights in a temporary but harsh manner. International human
rights law sheds light on the state’s derogation from rights in the state of emergency by
listing out non-derogable rights and recommends the application of the principle of
proportionality. Based on this framework, the author suggests a way to develop
Vietnam's emergency law from a perspective of constitutional rights limitation. First, the
law of emergency needs to be premised on three pillars of human rights protection,
including: The Constitution, legislation and its interpretation. Second, four steps in the
application of the proportionality principle on rights limitations should be pondered
prior to the making of the emergency law.

quyén hién dinh dugc quan niém nhu mdt

1. Giéi han cac quyén hién dinh trong ;
nguyén tac phap 1y, theo d6 vi¢c thuc hién

tinh trang khan cép

Tinh trang khéin cdp: Sw can thiét giGi
han cdc quyén hién dinh mét cdch dic biét

Theo cach hiéu pho bién trén thé gioi,
st han ché/giéi han dbi voi mot quyén con
nguoi nao do la viéc Nha nude khong cho
phép cac chu thé thu huong quyén co thé
thuc hién quyén 0 muc do tuyét déit. Mot

“TS., Khoa Lut, Pai hoc Qudc gia Ha Noi.

Nghién ctru nay dugc tai tro boi Quy Phat trién khoa
hoc va cong nghé qudc gia (NAFOSTED) trong dé
tai mi s 505.01-2018.300.

quyén nay chi hudng t6i muc do thuc hién
16n nhat c6 thé va dugc nhan thuc, ap dung
tiy thudc vao nhitng hoan canh cu thé?

1 Aharon Barak, Proportionality: Constitutional
Rights and Their Limitations, Cambridge University
Press, 2012, tr. 102.

2 Robert Alexy, A Theory of Constitutional Rights,
Clarendon Press, Oxford, nam 2002 (Julian Rivers
dich), tr. 47-49. G Viét Nam, mot s quyén thuong
hay dugc xem xét nhu nguyén tac (VI du, quyén gia
dinh/suy doan vo toi - xem: bao Tri Uc, Nguyén tdc
suy dodn VO téi — nguyén tdc hién dinh quan trong
trong B ludt Té tung Hinh su Viét Nam nam 2015,
Tap chi Kiém sét, sb 2, 2017, tr. 37).
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Mirc d6 bao vé cac quyén hién dinh thuong
bi gi6i han. Néu Nha nudc khong dit ra quy
pham dudi Hién phap dé giéi han pham vi
ap dung mot quyén hién dinh nao dé, vé
nguyén tic chu thé thy huong c6 thé thuc
hién quyén mot cach tuyét dbi, hay noi cach
khac quyén d6 khong bi han ché.

Phan 16n cic quyén hién dinh khong
mang tinh tuyét dbi, tirc ching ham ¥ huéng
t6i mot chuan myc ly twong, nhung trén
thuc té Nha nudc nao ciing phai dung nhimng
quy pham duéi Hién phap dé dat ra mot giéi
han nhit dinh cho viéc thuc hién céc quyén
d6. Viéc gidi han quyén hién dinh & mirc d6
nhit dinh noéi chung 13 nhu ciu thuong
xuyén cia mot Nha nudc dan chu trong
hoan canh binh thudng. Vi vay, cac van ban
quy pham phap luat dudi Hién phap thuong
dit ra cac gidi han quyén twong ddi mot
cach 6n dinh va lau dai®.

Trong tinh trang khan cap (dic biét
trong hoan canh chién tranh hay dich bénh
nghiém trong), nhidu qudc gia xuat hién nhu
cau gii han cic quyén hién dinh mot cach
dic biét, khién cho Nha nudc phai tam dimg
nghia vu bao dam mot s quyén (hay con
goi la tam dlnh chi quyen)4 Do 46, “tam
dinh chi quyén 14 thim quyén cta Nha nuéc
do phép ludt quy dinh cho phép tam dung
mot s6 quyén ca nhan nhit dinh trong hoan

3 Chéng han, sé Ia rat binh thuong khi mot Nha nudc
dit ra d¢ tudi két hon (gioi han quyén két hén) hay
cap thi thuc nhap canh cho ngudi nuéc ngoai (gidi
han quyén ty do di lai).

4 “Derogation from rights” cd thé duoc dich 1a “tam
dimg nghia vu biao dam quyén” nhim néu ban chét
cta van dé. Cach dich “tam dinh chi quyén” trong
mot sb tai liéu & Viét Nam ciing c6 thé duoc ding
thay thé. Con cach dich “han ché quyén” & mot sb tai
lieu l1a khéng chinh x4c va gay nhiam lan véi
“limitation of rights”.

4

canh dic biét nhu tinh trang khan cdp hay
chién tranh™®,

Céc diéu wdc quéc té v& nhan quyén
thuong co quy dinh vé t1nh trang khan cap
Trong d6, Cong udc qudc té vé cac quyén
dan sy va chinh tri nam 1966 (ICCPR) dua
ra mot khai niém “tinh trang khan cip cong
cong de doa van ménh qudc gia”®. Theo
giai thich tai Cac nguyén tic Siracusa vé
cac diéu khoan gidi han va tam dinh chi
quyén trong ICCPR (sau ddy goi tat la
Nguyén tic Siracusa), tinh trang khan cap
cong cong de doa van ménh quéc gia la tinh
trang ma mot qudc gia phai déi mat cac moi
hiém nguy dac biét, dang dién ra hoidc sép
xay ra, ma chung de doa sy séng con cua
qudc gia. Su de doa nay anh hudng téi toan
bd dan ching, hodc tdi toan by hay mdt
phan lanh thd quéc gia, va giy nguy hiém
cho su toan ven cua dan cu, doc 1ap chinh
tri hodc sy toan ven lanh thd quéc gia hay
su duy tri cac chirc ning co ban cua Cac
thiét ché von thiét yéu dé bao dam va bao
vé cac quyén dugc Coéng udc ghi nhan.
Xung dot ndi bo va tinh trang néo loan ma
khong anh huéng nghiém trong, cip bach
t&é1 van ménh quéc gia hodc kho khan kinh
té don thuan s& khong dap ung tiéu chuan
dé tam dinh chi quyén’.

Tam dirng nghia vu bdo dim quyén:
Mgt hinh thirc gidi han quyén tam thoi,
héin hitu, nhung khdc nghiét trong finh
trang khén cip

5 Oren Gross va Fionnuala N'1 Aolain, Law in Times
of Crisis: Emergency powers in theory and practice,
Cambridge University Press, 2006, tr. 257.

6 Dleu 4(1) ICCPR. Cong wéc chau Au vé nhan
guyén va Cong udc chau My vé nhan quyén ciing co
cach dién dat tuong tu.

7 Céac doan 39-41, C4c nguyén tic Siracusa vé& cac
didu khoan gisi han va tam dinh chi quyén trong
ICCPR.
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Tam ding nghia vu bao dam quyén hay
tam dinh chi quyén (derogation from rights)
la m6t truong hop dac biét cua giéi han
quyen (hmltatlon of rights). Theo luat nhan
quyén qubc té, tam dinh chi quyen gan voi
tinh trang khan cap cua mot qudc gia®. Theo
cach tiép can cua ICCPR, tam dimng nghia
vu bao dam quyén 1 cac bién phap mang
tinh han hiru va tam thoi trong tinh trang
khan cap®. Trong khi do, cic bién phap giGi
han quyén ndi chung thuong dugc ap dung
trong bat ky thoi diém nao, tam dimng nghia
vu bao dam quyén 13 mot hinh thirc gi¢i han
quyén han hitu va tam thoi trong tinh trang
khan cap®

Trong khi ICCPR danh riéng Diéu 4
quy dinh vé tam ding nghia vu bao dam cac
quyén dan sy, chinh tri, Céng udc qudc té
vé cac quyén kinh té, xd hoi va vin hoa nim
1966 (ICESCR) 16ng ghép van dé tam ding
nghia vu bao dam quyén vao quy dinh vé
giéi han quyén néi chung®. So véi pham vi

8 Xem: Piéu 4 ICCPR; United Nations Human
Rights Committee, General Comment No. 29: States
of Emergency (Article 4), 2001.

® “Trong thoi gian 6 tinh trang khan cép xay ra de
doa su SOng con cua qudc gia va da dugc chinh thuc
cdng bd, cac qudc gia thanh vién c6 thé &p dung
nhitng bién phap tam dung nghia vu bao dam cac
guyén néu ra trong Cong uGc ndy, trong chirng muc
do nhu cau khan cip cua tinh hinh, véi didu kién
nhiing bién phap nay khong trai véi nhimg nghia vu
khéc cua qudc gia d6 xuét phat tir luat phap qudc té
va khdng chtra dung bat ky su phan biét ddi xir nao
vé chung toc, mau da, gidi tinh, ngdn ngit, ton giao
hozc nguon goc xa hoi” (khoan 1 Diéu 4 ICCPR).

10" Amrei Miiller, Limitations to and Derogations
from Economic, Social and Cultural Rights, Human
Rights Law Review, s6 9, 2009, tr. 600.

11 “Khong duoc gidi han hoic tam ding nghia vu
bao dam bat ky quyén co ban nao cua con ngudi &
bat ky qudc gia thanh vién ndo cua Cong wdc ndy ma
da duoc cong nhan hay ton tai ¢ cac nuée d6 dudi
hinh thie luat, cong wéc, cac quy tic hoic tap quan,
véi 1y do 1a Céng wdc ndy khdng cbng nhan cac

khé 16n cac quyén dén sy, chinh tri ¢6 thé b
tam dung nghia vu bdo dam, trong nhém
cac quyén kinh té, x hoi va van hoa chi ¢6
quyén dinh cong va quyén lam viéc thuong
duge coi 12 ¢6 thé bi tam dinh chi2. So sanh
hai Cong wdc chu dao vé& quyén con ngudi
nay, c6 thé nhan dinh ring, tam dinh chi
mot sb quyén dan su, chinh tri trong tinh
trang khan cép 1a chinh dang va can thiét,
nhung tam dinh chi cic quyén kinh té, van
hoa, x3 hoi ngay ca trong tinh trang khan
cap thuong it dugc chip nhan hon. Theo
Manisuli Ssenyonjo, “su thiéu viang mot
ménh dé cho phép tam dung thuc hién nghia
vu trong tinh trang khan cip cong quyén &
ICESCR ham ¥ rang, Cong udc néi chung
van c6 hiéu lyc trong xung dot vii trang,
chién tranh hay cac tinh trang khan cép
khac, va it nhat, cac Nha nuéc khong thé
tam dimg cac nghia vu bao dam quyén cot
16i theo Cong udc”®®. Sy thiéu ving nay
dugc giai thich vi cac 1y do sau: Thir nhat,
ban chét cta cac quyén kinh té, van hoa, xa
hoi; thir hai, Diéu 4 ICESCR d3 chta dung
ménh dé chung gidi han quyén; thir ba, Didu
2(1) ICESCR cho phép cac Nha nudc thuc
hién nghia vu kh4 linh hoat*.

quyén d6 hodc cdng nhan ching ¢ muc thip hon”
(khoan 2 Diéu 5 ICESCR).

2 Mdller, Limitations to and Derogations from
Economic, Social and Cultural Rights, tr. 601.

13 Manisuli  Ssenyonjo, Economic, Social and
Cultural Rights: An Examination of State
Obligations trong sach: Sarah Joseph va Adam
McBeth (cha bién), Research Handbook on
International Human Rights Law, Edward Elgar,
2010, tr. 38.

14 Nhu trén, tr. 66; P Alston va G Quinn, The Nature
and Scope of States Parties’ Obligations under the
International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights, Human Rights Quarterly, 1987, tr.
217.
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2. Kiém soat viéc tam dirng nghia vu
ciia Nha nuéc bio dam quyén con ngudi
trong tinh trang khan cé"lp

Mic du tam dinh chi quyén vé ban chét
chi dugc chdp nhén trong tinh trang khan
cip voi thoi gian ngdn, nhung né lai c6 kha
ning tac dong dén hang loat quyén co ban.
Tam dinh chi quyén trong dao luit vé tinh
trang khan cip c6 kha niang gidi han nhiéu
quyén hon so v&1 mot dao ludt khéc. Trong
mot dao luat, thong thuong chi mot sd
quyén tuong ddi bi gidi han, con dao luat vé
tinh trang khan cip lai thuong giéi han
nhiéu quyén twong d6i mot cach khic nghiét
trén dién rong'®. Kinh nghiém thé giéi cho
thdy, cac Nha nuéc thuong giéi han cac
quyén xét xir cong bang trong tinh trang
khan cap'®. Nhung, thuc té hién nay cho
thdy, tinh trang khan cip vé dich bénh*’ con
dan toi hang loat cac quyén c4 nhan co ban
bi tam dinh chi'®. Hon nita, thuc tién nhiéu
qudc gia cho thdy, tinh trang khan cép co6
thé 1a binh phong cho cic hanh vi xam
pham nhan quyén'®. Vi vdy, luat nhén
quyén quéc té dit ra nhiéu rao can cho viéc
tam dirng nghia vu bao dam quyén ciia cac

15 Xem phan tich vé tam dinh chi quyén dinh cong
trong: Ovunda V.C. Okene, Derogations and
Restrictions on The Right to Strike under
International Law: The Case of Nigeria International
Journal of Human Rights, s6 13, 2009, tr. 558.

6 Gross va Aolain, Law in Times of Crisis:
Emergency powers in theory and practice, tr. 267.

17 Nhu dai dich toan cau Covid-19.

18 Nhur quyén riéng tu, quyen tu do di lai, quyén veé
sic khoe, quyén khong bi phan biét dbi xir, quyén
lam viéc, vac xin bat budc... Xem: Amnesty
International, Responses to Covid-1/9 and States’
Human Rights Obligations: Preliminary
Observations, 2020.

19 Sarah Joseph, Human Rights Committee: General
Comment 29, Human Rights Law Review, s 2,
2002, tr. 98.

6

qudc gia (so voi gi6i han quyén thong
thuong) nhu phan tich dudi day.

Thir nht, viéc tam dirng nghia vu bdo
diam quyén chi mang tinh han hivu va tam

\

thoi

V& ban chét, viéc tam dung nghia vu
bao dam quyén chi duoc ap dung rat hin
hitu trong truong hop dac biét. Trong khi
d6, cac bién phap giéi han quyén néi chung
thuong dugc ap dung trong hoan canh thong
thuong. Ciing vé ban chat, viéc tam dimng
nghia vu bao dam quyén mang tinh tam
thoi, con cac bién phap gidi han quyén néi
chung thuong dugc ap dung lau dai hodc
tham chi khong xac dinh thoi gian két thuc.
Nhiéu bién phéap gi6i han quyén ludn ton tai
vo1 cudc séng binh thuong cta xa hoéi, va
lic nay viéc khong ap dung bién phap do
méi 1 ngoai 16%°.

Thir hai, lugt nhan quyén quoc té,
phdp ludt quéc gia quy dinh va gidi thich
CaC quyén khong thé bi dinh chi (non-
derogable rights)

ICCPR ciing da liét ké mot sé quyén ma
cac qudc gia khong duge tam dirg nghia vu
bao dam. Hay noi cach khac, s€ khong co 1y
do chinh dang dé gidi han cic quyén nay
trong tinh trang khan cip. Do 1a cac quyén:
Quyén sbng; quyén khong bi tra tin, d6i xir
hodc trung phat mdt cach tan ac, vé nhan
dao hoac ha thép nhan phém; khong bi bét
lam no 1€, nd dich; khong bi bd tu chi vi ly
do khong c6 kha nang hoan thanh nghia vu
theo hop dong; mot s quyén trong nhoém
quyén xét xtr cong bang; quyén duoc cong
nhan 13 thé nhan trudc phap luat; quyén tu

20 Vi du: Viéc gisi han quyén tu do di lai théng qua
ché @6 thi thuc nhap canh.
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do tu tudng, tu do tin ngudng va ton gido?!
Ngoai danh sach do ICCPR liét ké, cac thiét
ché c6 chirc ning giai thich cac van kién
quéc té vé nhan quyén (vi du: Uy ban Nhan
quyén Lién hop qudc ciing nhu Toa 4n
Nhéan quyén chau Au) ciing ngdy cang mé
rong pham vi cic quyén dén su va chinh tri
khong thé bj dinh chi. Nhimg giai thich nay
thudng dit ra nhitng phan cdt 18i caa quyén
(core of the right) ma khong dugc tam dinh
chi trong tinh trang khén cap.

Khai niém quyén khong thé bi dinh chi
khong dong nhat voi khai niém quyén
khong thé bi gidi han (quyén tuyét dbi).
Pham vi giao thoa gifta hai khai ni¢m nay la
cac quyén tuyét ddi, von khong bi giéi han
trong moi truong hop thong thuong, nén
duong nhién khong thé bj tam dinh chi
trong tinh trang khan cép. Su khac nhau
giita hai khai niém 1a pham vi cac quyén
khong thé bi dinh chi c6 xu hudng rong hon
pham vi cac quyén tuyét doi. Nhu vay, co
thé théy, viéc tam dinh chi quyén s€ kho
khin hon giéi han quyén thong thuong vi
pham vi cac quyén khong duoc dinh chi 16n
hon pham vi cac quyén tuyét ddi khong bi
2161 han.

Thir ba, vigc tam dinh chi quyén hién
dinh trong tinh trang khin cip can tudn
theo nguyén tic twong xirng

Khi xay dyng phap luat vé tinh trang
khan cap?, & nhiéu qudc gia, cic gidi han
quyén hién dinh trong cac dao luat vé tinh
trang khan cip van tuan theo nguyén tic
tuong xtng, von 13 nguyén tic chung cua
giéi han quyén. Nguyén tic twong xing
dugc coi 1a mot thanh td quan trong cua hoc

21 C4c quyén quy dinh trong cac diéu 6, 7, 8 (céc
khoan 1 va 2), 11, 15, 16 va 18 (theo khoan 2 Piéu 4
ICCPR).

22 Thyong thong qua cac dao luat ciia Qudc hoi.

thuyét trinh tu phap 1y cong bang®. Tham
chi, viéc gidi han quyén trong dao luat vé
tinh trang khan cép phai déap 1'Ing cac yéu
cau khit khe hon viéc g101 han quyén thong
thuong. Thir nhit, nhu cau gidi han quyen
phai mang tinh cip thiét dic biét. Nhiéu
quyén hién dinh s& rat kho bi gi6i han trong
hoan canh thong thuong, nhung viéc gidi
han s& duoc coi 1a chinh dang, can thiét
trong tinh trang khan cép. Tht hai, viéc
giéi han quyén trong tinh trang khan cap
phai trén co s& cac quy dinh phdp luat ro
rang (thuong 1a dao luat vé tinh trang khan
cép, hay dao luat vé tham hoa quéc gia).
Thi ba, viéc ap dung phap luat vé tinh
trang khan cip phai can clr vio mot tuyén
bd chinh thirc ciia Nha nuéc vé tinh trang
khan cip. Thi tu, tinh trang khan cép cia
mot qubc gia phai duoc thong bao téi cac
qudc gia thanh vién ICCPR thong qua Lién
hop qubc?*

3. Goi m¢ phuwong hwéng xiy dung
phap luit vé tinh trang khin cip ciia Viét
Nam tir goc d gi6i han quyén hién dinh

Ba nén ting bdo vé quyén con nguwoi
khi xdy dwng phdp lugt vé tinh trang khin
cdp

Phép luat vé tinh trang khan cip thuong
dugc phan tich tir ba nén tang phéap 1y nham
bao vé quyén con nguoi: Hién phap, lap
phép va giai thich phap lujt. Ca ba nén tang
nay déu can dwa tren quy dinh va giai thich
ctia luat nhan quyén qudc té.

Nén tang Hién phdp
Theo Hién phap Viét Nam nim 2013,
Qudc hoi ¢ tham quyén quy dinh vé tinh

23 B Tién Pat, Hoc thuyét trinh t cong bang va
viéc bdo vé quyén con nguoi: Kinh nghiém quoc té
va Viét Nam, Tap chi Nghién cau l1ap phéap, sé 11,
nam 2015, tr. 68, 71.

24 Khoan 3 Piéu 4 ICCPR.
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trang khan cap®. Uy ban Thuong vu Qudc
hoi c6 thim quyén ban bd tinh trang khan
cap?®. Chu tich nude co thdm quyén “cin cir
vao nghi quyét cia Uy ban Thuong vu
Quéc hoi, ra 1énh téng dong vién hoac dong
vién cuc b, cong bd, bii bo tinh trang khan
cap; trong truong hop Uy ban Thudng vu
Quéc hoi khong thé hop duogc, cong bd, bii
b6 tinh trang khan cép trong ca nudc hoic &
timg dia phuong”?’. Chinh phii c6 tham
quyén “thi hanh l1énh dong vién hodc dong
vién cuc b, 1énh ban b tinh trang khén cép
va cac bién phap can thiét khac dé bao vé
TH quéc, bdo dam tinh mang, tai san cua
Nhan dan”?®, Nhu vay, Hién phap Viét Nam
chi quy dinh vé tham quyén ban bd, cong
b, bai bo tinh trang khan cap. Cac van dé
cu thé s& do cac van ban dudi Hién phap
quy dinh.

Ngoai ra, nguyén tic gidi han quyén
con ngudi da dugc ghi nhan tai khoan 2
Diéu 14 Hién phap nam 2013, dit nén mong
cho viéc kiém soat giéi han quyén noi
chung?® va tam dinh chi quyén trong tinh
trang khan cap noi riéng. Lién quan dén tinh
trang khan cép, Hién phap da dit tiéu chuan

25 “Quyét dinh van dé chién tranh va hoa binh; quy
dinh vé tinh trang khan cap, cac bién phap dic biét
khac bao dam qudc phong va an ninh qubc gia”
(khoan 13 Biéu 70 Hién phap nim 2013).

% «“Quyét dinh téng dong vién hoic dong vién cuc
bo; ban bd, bai bo tinh trang khan cip trong ca nudc
hoic ¢ timg dia phuong” (khoan 10 Diéu 74 Hién
phép ndm 2013).

27 Khoan 5 Diéu 88 Hién phap nam 2013.

28 Khoan 3 Biéu 96 Hién phap nam 2013.

29 “Quyén con ngudi, quyen cong dan chi cé thé bi
han ché theo quy dinh cua luat trong trudng hop can
thiét vi Iy do qudc phong, an ninh qudc gia, trat ty,
an toan xa hdi, dao dic xa hoi, sitc khoe cua cong
ddng”. Xem thém phan tich tai: Bui Tién Pat, Hién
phap héa nguyén tac gisi han quyén con nguwoi: Can
nhung chiwra du, Tap chi Nghién ctu lap phép, sb 11,
nam 2015.
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khé khin hon trong gii han d6i voi quyén
so hitu. Theo d6, Nha nudc cé thé “trung
mua hodc trung dung c6 boi thudng tai san
ctia to chirc, c4 nhan theo gia thi truong”
trong “truong hop that can thiét vi 1y do
qudc phong, an ninh hodc vi loi ich quéc
gia, tinh trang khan cdp, phong, chdng thién
tai”%, Ngoai ra, Nha nudc co thé trung dung
dat “dé thuc hién nhiém vu quéc phong, an
ninh hodc trong tinh trang chién tranh, tinh
trang khan cdp, phong, chong thién tai”
trong “truong hop that can thiét do luat
dinh”®. Nhu vay, Hién phap quy dinh viéc
giéi han quyén s hitu nhu trung mua, trung
dung trong tinh trang khan cp phai ¢ 1y do
“that can thiét” (so véi vai 1y do “can thiét”
trong cac hoan canh khac). Co thé thay,
Hién phap nam 2013 d dit nhimng nén tang
quan trong cho viéc gidi han quyén hién
dinh khi xay dung phap luat vé tinh trang
khan cép.

Nén tang ldp phap

Hién nay, ¢ Viét Nam van chua ban
hanh luat, ma mai chi ban hanh Phap Iénh
Tinh trang khan c4p nam 2000%2. Chinh phu
da ban hanh Nghi dinh s6 71/2002/NDb-CP
quy dinh chi tiét thi hanh mot s diéu cua
Phap 1énh Tinh trang khan cép trong trudng
hop c6 tham hoa 16n, dich bénh nguy hiém.
Ngoai ra, trong linh vuc phong ngtra bénh
truyén nhiém, Luat Phong, chdng bénh
truyén nhiém nim 2007 quy dinh tinh trang

3% Khoan 3 Biéu 32 Hién phap nam 2013.

31 Khoan 4 Biéu 54 Hién phap nam 2013.

32 Phap lénh nay duoc coi la tai lieu mat. Xem: Bo
Codng an, Bdao cdo danh gia tac dong va thu tuc hanh
chinh cua dir thao Ludt Bao vé bi mdt Nha nuwdc,
http://duthaoonline.quochoi.vn/DuThao/Lists/DT_D
UTHAO_LUAT/View_Detail.aspx?ltemID=717&Ta
bindex=2&TaiLieulD=2875, truy cap ngay 8/4/2020.
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khan cip vé& dich®; va Luat Qudc phong
nim 2018 quy dinh vé tinh trang khan cip
vé qudc phong®. Co thé thiy, Phap lénh
Tinh trang khin cdp nam 2000 1a “luat”
chung vé tinh trang khan cdp, con Luat
Phong, chéng bénh truyén nhiém nim 2007
1a luat chuyén nganh lién quan dén tinh
trang khan cép vé dich. Nhin téng thé cac
van ban phap luat vira néu, Viét Nam da xay
dung dugc mot nén tang lap phap vé tinh
trang khan cip. Tuy vay, trong thoi gian toi,
can xay dung nén tang lap phap tot hon nita
theo hai dinh huéng. Thir nhat, hoan thién
phap luat vé tinh trang khan cap theo cic
tiéu chuan cta luat nhan quyén quéc té va
kinh nghiém quéc té. Thir hai, trén co s& do
can nang cp Phap 1énh Tinh trang khan cip
nim 2000 thanh Luat, qua d6 giai quyét
nhimg diém khong théng nhat giira cac quy
dinh phap luat rai rac lién quan dén tinh
trang khan cap.

Nén tang gidi thich phdp ludt

Khung phép 1y giai thich phap luat
thuong truc tiép gin véi cac an 18, phan
quyét, giai thich va huéng din cac Cong
udc qubc té vé nhan quyén®. Véi ngudn an
16 d6 so, da dang, céac quéc gia thanh vién
cia Cong wde chau Au vé nhan quyén hay

3% Theo Luat nay, “Uy ban Thuong vu Qudc hoi ra
nghi quyét ban bé tinh trang khan cip theo d& nghi
cua Tha tuéng Chinh phu; trong treong hop Uy ban
Thuong vu Quéc hoi khong thé hop ngay duoc thi
Chu tich nuéc ra lénh ban bé tinh trang khan cép”
(khoan 2 Piéu 42 Luat Phong, chéng bénh truyén
nhiém nam 2007).

3 Theo Diéu 18 Luat nay, tham quyén ban bd, céng
bd, bii bo twong ty nhu quy dinh cia Luat Phong,
chdng bénh truyén nhiém nam 2007.

% Vi du: Uy ban Nhan quyén Lién hop qudc giai
thich ICCPR va ICESCR; Toa an Nhan quyén chau
Au (ECtHR) giai thich Cong uéc chau Au vé nhan
quyén (ECHR), Toa an Nhan quyén Lién chau My
(IACtHR) giai thich Cong wdc chau My vé& nhan
quyén (ACHR).

Cong udc chau My vé nhan quyén ¢ thém
mot khung phap 1y quan trong bd sung cho
cac nén tang hién dinh, lap phap va cong
udc qudc té. Trong bdi canh Viét Nam 1a
thanh vién cua ICCPR va ICESCR, céc giai
thich cua cac thiét ché Lién hop qubc (nhu
Uy ban Nhén quyén Lién hop qubc)®® c6 y
nghia quan trong, mic du chu yéu mang
tinh khuyén nghi.

Ap dung nguyén tic twong xirng vé
gioi han quyen khl xdy dwng phdp lugt vé
tinh trang khdn cdp

Trong Binh luan chung s6 29 vé Diéu 4
ICCPR (tinh trang khan cép), Uy ban Nhan
quyén Lién hop quéc nhéan dinh ra‘ing, mac
du tam dinh chi quyén trong tinh trang khan
cap khic véi giéi han quyén trong hoan
canh thong thuong, hai loai bién phép nay
can dugc xdy dung tudn theo nguyén tic
tuong xtmg (principle of proportionality)’,
vi ching déu c6 xuat phat tir cac nguyén 1y
giéi han quyén con ngudi. Cac Cong udc
chil dao vé nhan quyén®® déu nhan manh vai
trd clia nguyén tic twong xung trong tam
dinh chi quyén. Uy ban Lién My vé nhan
quyén (Inter-American Commission on
Human Rights) Iuu ¥ cac yéu cau co ban
clia nguyén tic twong xtng, theo d6 “su gidi
han quyén phai can thiét vi an ninh chung,
tudn theo nhu cau ding dan cia mot xa hoi

3% Vi dy: United Nations Human Rights Committee,
General Comment No. 29: States of Emergency
(Article 4); Office of High Commissioner for Human
Rights, CESCR General Comment No. 14: The Right
to the Highest Attainable Standard of Health (Art.
12) 2000.

37 United Nations Human Rights Committee,
General Comment No. 29: States of Emergency
(Article 4), doan s6 4.

% JCCPR, Cong wéc chau Au vé quyen con nguoi
(ECHR), Coéng u6c chau My vé Nhan quyén
(ACHR).
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dan chu va phai 1a bién phap tuong xing
véi cac muc tiéu chinh dang”®.

Tham chi, theo ICCPR, tam dinh chi
quyén can dap tmg céc tiéu chi kho khin so
v6i gi6i han quyén thong thuong: (1) Tinh
trang khan cép xay ra de doa su séng con cua
qudc gia; (2) Nha nude phai chinh thic cong
b6 tinh trang khan cip; (3) Tam dinh chi
quyén phai xudt phat tir nhu cau khan cip
cua tinh hinh; (4) Céac bién phéap tam dinh chi
quyén khong trai v6i nhitng nghia vu khéc
ctia qudc gia d6, xuat phat tir ludt phap qudc
té; (5) Cac bién phap tam dinh chi quyén
khong mang tinh phéan biét d6i xir*C.

Nguyén tic tuong ximg dua ra mot bai
kiém tra gdm bon budc dé danh gia mot su
giéi han quyén co can xtng/hop hién hay
khong*'. Viéc khong dap tmg tiéu chuan &
bat ky budc nao déu khién bién phap dé tro
nén vi hién vi dd xdm pham qua muc dén
quyén hién dinh.

Buée 1: Bién phdp gidi han quyén phdi
co muc dich (ly do) chinh dang

Muc dich chinh dang cta vi¢c gidi han
quyén khong thé tly tién ma phai xuét phat
tir cac gia tri dan chu, von thé hién ¢ su bao
vé quyén cua nguoi khac va bao vé lgi ich
cong®. Can luu ¥, bao vé quyén con nguoi
bao gi¢ cling mang tinh chinh dang nhung
khong phai lgi ich cong nao cling mang tinh
chinh dang®. L¢i ich cong dugc coi 1a
chinh dang néu né nhim dat dugc cac “muc
tiéu xa hdi quan trong”, va sau do nham dat
duge “nén tang xa hoi trong d6 cong nhan

39 Inter-American Commission Report, OEA/Ser.
L/V/I1.116, doan s 55.

40 Khoan 1 Diéu 4 ICCPR.

41 Francisco J. Urbina, A Critique of Proportionality
American Journal of Jurisprudence, 2012, tr. 49.

42 Xem: Barak, Proportionality: Constitutional
Rights and Their Limitations, tr. 251.

43 Nhu trén, tr. 255.
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tam quan trong hién dinh va nhu cau bao vé
quyén con ngudi™*. Loi ich cong bao gém
cac yéu td: Su tdn tai cia Nha nudc nhu
mét nén dan chu, an ninh quéc gia, trat tu
cong cong, phong ngura t0i pham, bao v¢ tré
em, suc khoe cong dé)ng, su khoan dung,
bao vé tinh cam con ngudi, cac nguyén tic
ciia Hién phap va cac loi ich khac khong
gan véi pham tri quyén con ngudi®®. Viée
giéi han quyén khong c6 muc dich, khong
¢6 1y do chinh dang vi pham ngay budc dau
tién clia nguyén tic twong ximg va sé& bi coi
1a vi hién,

O Viét Nam, khoan 2 Piéu 14 Hién
phap nam 2013 1 nguyén tic hién dinh cho
ca gi6i han quyén néi chung va tam dinh
chi quyén trong tinh trang khan cdp noi
riéng. Pang luu ¥, Hién phap nam 2013 chi
cho phép gi6i han quyén sé hitu trong tinh
trang khan cdp khi “that can thiét”*®. Quy
dinh nay ham y dat ra tiéu chuan cao hon
vé 1y do chinh dang khi Nha nudc mudn
giéi han cac quyén hién dinh trong tinh
trang khan cip.

C6 thé nhan dinh ré“mg, cac dao luat vé
tinh trang khan cap thuong khong kho khin
vuot qua tidu chuan cia budc thir nhat nay
vi trude cac van dé “de doa van ménh quéc
gia”, cac bién phap tam dinh chi mot )
quyén hién dinh 13 rit can thiét, rdt chinh
dang. Tuy nhién, can xem xét cy thé nhing
quyén nao bi giéi han 1a chinh dang.
Nguyén tic Siracusa nhdn manh rang, viéc
cac bién phap giéi han quyén nhim bao vé

4 Xem y kién cua tham phéan Barak (Toa an Tdi cao
Israel) trong vu an: CA 6821/93 United Mizrahi
Bank Ltd. v. Migdal Cooperative Village [1995]
IsrLR 1.

45 Barak, Proportionality: Constitutional Rights and
Their Limitations, tr. 254, 266, 269, 276.

46 Khoan 3 Diéu 32, khoan 4 Piéu 54 Hién phap nim
2013.
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sitc khoe cong dong phai truc tiép hudng
té1 ngdn chan dich bénh hodc chdm soc
ngudi bénh?’.

Burée 2: Bién phdp gidi han quyén phdi
phu hop voi muc dich can dat dwoc

Budc nay doi hoi phuong tién nham
giéi han quyén phai pht hop (co6 mbi lién hé
dung din) véi muc dich cin dat duoc®.
Bién phap gidi han quyén khong c6 mdi lién
hé phu hop véi muc dich bi coi 1a vi hién.

Trong tinh trang khan cap vé dich bénh,
viéc gidi han quyén tu do di lai duoc coi la
phu hop, nhung céc bién phap giéi han
quyén tiép can thong tin c6 thé bi coi 1a
khong c6 mbi lién hé dung din véi muc
dich kiém soat dich. Chinh vi vay, Uy ban
vé cac quyén kinh té, van hoa, xa hoi cua
Cao iy Nhan quyén Lién hop qubc da giai
thich rang, viéc dam bao gido duc va tiép
can thong tin vé cac van dé strc khoe cho
cong dong duoc coi 1 nghia vu uu tién, cbt
16i ctia quyén vé sirc khoe®.

Buéc 3: Bién phdp gidi han quyén
nham dat muc dich phai can thiét

Yéu cdu vé su can thiét doi hoi bién
phap giéi han quyén 1a giai phap tot nhat
trong cac phuong an dat ra nham dat duogc
muc dich. Phuong &an dugc lya chon dugc
cho 13 can thiét khi n6 giéi han quyén &
mirc do thap nhat so véi cac phuong an
khac ma van dat duoc muc tiéu®. Viéc han

47 United Nations Economic and Social Council,
Siracusa Principles on the Limitation and
Derogation Provisions in the International Covenant
on Civil and Political Rights, 1985, doan sb. 25.

48 Barak, Proportionality: Constitutional Rights and
Their Limitations, tr. 303.

49 Office of High Commissioner for Human Rights,
CESCR General Comment No. 14: The Right to the
Highest Attainable Standard of Health (Art. 12) ,
doan s6 44.

50 Barak, Proportionality: Constitutional Rights and
Their Limitations, tr. 317.

ché quyén khéng phai 1a giai phap tot nht
(trong cac phuong 4n c6 thé liya chon) bi coi
14 vi hién.

Trong tinh trang khin cép vé dich
bénh, viéc gidi han quyén tu do di lai duoc
coi 1a chinh dang va phu hop, nhung can
xem xét ky ludng murc d6 gidi han dén dau
13 can thiét. Nha nuéc thuong dit ra nhiéu
phuong an véi cac muc do gidi han quyén
khac nhau dé lya chon. Theo tiéu chuédn
ciia budc ba nay, can lya chon bién phap
nao gidi han quyén tu do di lai & muc dd
thap nhit ma van dat duoc muc tiéu kiém
soat tét dich bénh.

Bu6e 4: Sy twong xing (cdn bang) giita
loi ich thu dwoc va thiét hai tir viéc han ché
quyén

Budc nay duoc coi 13 quan trong nhét vi
1a budc cudi cing. Nhiéu bién phép gidi han
quyén co thé dap Gng ba tiéu chuan & ba
budc dau, nhung khi xem xét kj & budc
cubi cung lai khong dap ung. Ly do budc
nay quan trong nhat con vi né giai quyét bai
toan kho vé can bang giira loi ich va thiét
hai. N6 yéu cau su can bang giira loi ich thu
dugce cua viéc giéi han quyén véi nhing
thiét hai do viéc gi6i han quyén giy ra®.
Viéc gioi han qua mirc (khong twong xing)
cac quyén cé thé hiéu qua dé dat dugc muc
dich dé ra. Tuy nhién, thi¢t hai gy ra tu
viéc gidi han quyén khong dugc phép 16n
hon lgi ich thu dugc®.

51 Nhu trén, tr. 340.

52 Trong dai dich toan cdu Covid-19, nhidu hoc gia
canh bao cac qudc gia can can nhic ky ludng bai
toan loi ich-thiét hai nay khi a4p dung cac bién phap
anh huong dén quyén ciia nguoi dan. Vi du: Ahmed
Mushfig Mobarak, Zachary Barnett-Howell, Poor
Countries Need to Think Twice About Social
Distancing, nam 2020, xem: https://foreignpolicy.co
m/2020/04/10/poor-countries-social-distancing-coro
navirus/, truy cap ngay 16/4/2020.

11



PHAM TQI CHUA PAT THEO QUY PINH CUA BQ LUAT
HINH SU NAM 2015 (SUA POI, BO SUNG NAM 2017)

Mai Thi Thuy”

Tém tat: Bai vzét phan tich quy dinh ciia B6 ludt Hinh sy nam 2015 (sira doi, bd
sung nam 2017) vé giai doan pham ti chwa dat. T) rén co so do, tac gia chi ra mot 6
han ché con ton tai trong quy dinh cia B ludt ndy vé giai doan pham téi chua dat va

dwa ra mét sé kién nghi hoan thién.

Abstract: The article analyzes provisions of the Criminal Code of 2015 (amended
and supplemented 2017) on incomplete crimes. On that basis, the author points out some
limitations of the Criminal Code of 2015 on incomplete crimes and makes relevant

proposals for improvement.

1. Quy dinh cta B¢ luat Hinh sw
nim 2015 (sira d6i, bé sung nam 2017)*
vé pham tdi chwa dat

Theo quy dinh cua B§ luat Hinh su
(BLHS) nam 2015, c6 ba giai doan thuc
hién td1 pham la chuan bi pham t61, pham
toi chua dat va tdi pham hoan thanh. Trong
ba giai doan thyc hi¢n td1 pham, giai doan
chuén bi pham ti ¢6 tinh nguy hiém thap
nhat nén nguoi chuan bi pham t6i chi phai
chiu trach nhiém hinh sy (TNHS) trong mot
s6 it truong hop va mirc 46 TNHS ciing nhe
hon so véi giai doan pham toi chua dat va
toi pham hoan thanh?. Trong truong hop
pham tdi chua dat, hanh vi pham tdi chua
thoa man hét cac ddu hiéu khach quan cua
cu thanh toi pham (CTTP) nén tinh chét,
mirc do nguy hiém cho xa hoi cta hanh vi
pham t0i1 chua dat con han ché hon so véi
td1 pham hoan thanh. Do d6, mtic o TNHS
& giai doan pham toi chua dat cling thap
hon so véi to1 pham hoan thanh. Péi voi
giai doan pham tdi chua dat, BLHS ndm
2015 da c6 nhitng quy dinh nhu sau:

* ThS., Trudng Pai hoc Ludt Tp. HO Chi Minh.
! Sau day goi tat 1a B¢ luat Hinh sy nam 2015.
2 Xem: Diéu 14 BLHS nam 2015.
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- Vé khdi nigm: Poan 1 Piéu 15 BLHS
nam 2015 quy dinh: “Pham toi chua dat la
co ¥ thuc hién toi pham nhung khong thuc
hién dwoc dén cing vi nhitng nguyén nhan
ngodi y muon ciia nguoi pham tgi”.

- Vé pham vi chiu TNHS: Poan 2 Diéu
15 BLHS nam 2015 quy dinh: “Nguwoi
pham toi chuwa dat phai chiu TNHS vé tdi
pham chuwa dat”, tic 1a, trong moi trudng
hop, khi ngudi pham toi da thuc hién to1
pham ¢ giai doan pham t0i chua dat thi ho
déu bi coi 1a pham t6i va déu phai chiu
TNHS.

- Vé mirc dp TNHS: BLHS nam 2015
da co su phan hoa TNHS trong truong hop
pham tdi chua dat theo cac ddi tuong khéc
nhau tuy vao do tudi ciia ngudi pham toi.
Cu thé:

+ Pbi voi nguoi tir du 18 tudi trd 1én,
muc d0 TNHS trong truong hop pham toi
chua dat dugc quy dinh tai khoan 3 biéu 57
BLHS nam 2015: “Péi véi truong hop
pham toi chua dat, néu diéu ludt dwoc ap
dung ¢6 quy dinh hinh phat cao nhdt la t
chung thdn hoac tw hinh thi ap dung hinh
phat tii khéng qud 20 ndam, néu la tii ¢é thoi
han thi mirc hinh phat khéng qud ba phan
twe mike phat ti ma diéu ludt quy dinh”.



PHAM TOI CHUA DAT...

Nhu vay, theo khoan 3 Diéu 57 BLHS
nim 2015, hinh phat cao nhat c6 thé 4p
dung d6i v6i nguoi tir du 18 tudi trd 1én
pham t01 chua dat 1a 20 nam tu, con néu 1a
tu ¢6 thoi han thi mic hinh phat khong qua
ba phan tu mirc phat to ma diéu luit quy
dinh. So sanh quy dinh tai khoan 3 Diéu 57
BLHS nam 2015 v&i khoan 3 Piéu 52
BLHS nim 1999 vé mirc 46 TNHS trong
giai doan pham t0i chua dat, quy dinh tai
khoan 3 Diéu 52 BLHS nim 1999 nghiém
khic hon thé hién qua hinh phat cao nhat co
thé 4p dung d6i voi nguoi pham toi chua dat
1a tt hinh®,

+ D6i véi nguoi dudi 18 tudi pham toi,
muc d0 TNHS trong truong hop pham toi
chua dat dugc quy dinh tai khoan 3 Diéu
102 BLHS nam 2015: “Muc hinh phat cao
nhat dp dung doi Véi nguwoi tir di 14 tuéi
dén dwdi 16 tuéi pham toi chwa dat khdng
qud mét phan ba mirc hinh phat quy dinh tai
Piéu 100 va Piéu 101 cia Bé lugt nay.

Mdzc hinh phat cao nhdt dp dung doi Voi
nguoi tir dui 16 tuéi dén duwdi 18 tuéi pham
t6i chwa dat khdng qud mét phan hai mirc
hinh phat quy dinh tai cdc diéu 99, 100 va
101 cua Bo lugt nay”.

C6 thé thay, néu BLHS nim 1985 va
BLHS ndm 1999 khong c6 quy dinh riéng
vé quyét dinh hinh phat trong trudng hop
pham t0i chua dat ddi v6i ngudi dudi 18
tudi pham toi, BLHS nam 2015 lan dau tién
dd quy dinh vé van dé nay. Quy dinh vé
quyét dinh hinh phat trong truong hop pham
t6i chua dat ddi v6i nguoi dudi 18 tudi

3 Khoan 3 Diéu 52 BLHS nim 1999 quy dinh: “Ddi
Vi trweong hop pham t6i chuwa dat, néu diéu lugt
duwoc &p dung c¢é quy dinh hinh phat cao nhdt 1 tu
chung than hogc tiz hinh thi chi c6 thé ap dung cac
hinh phat nay trong truong hop ddc biét nghiém
trong...”.

pham t6i di thé hién rd duong 16i xur 1y
khoan hong, nhan dao ctia Nha nudc ta qua
mirc hinh phat ap dung d6i v6i nguoi dudi
18 tudi pham tdi chua dat tai khoan 3 Diéu
102 BLHS nam 2015 nhe hon so v muc
hinh phat 4p dung d6i véi nguoi tir du 18
tudi tré 1én pham tdi chua dat tai khoan 3
Diéu 57 BLHS nam 2015.

- Vé cin civ quyét dinh hinh phat. Khi
quyét dinh hinh phat ddi v6i giai doan pham
tdi chua dat, trude hét toa an phai duya vao
quy dinh tai Piéu 50 BLHS nam 2015 vé
cac cin cir quyét dinh hinh phat 4p dung
chung cho moi truong hop pham tdi*. Bén
canh do, toa &n con phai can ctr vao cac quy
dinh riéng mang tinh dic thu cho truong
hop pham tdi chua dat quy dinh tai khodn 1
Diéu 57 va khoan 1 Diéu 102 BLHS nim
2015 bao gém mtc do thuc hién y dinh
pham t0i va nhimng tinh tiét khac khién cho
t6i pham khong thuc hién duoc dén cung®.

2. Mot s6 han ché trong quy dinh
cia Bd luat Hinh sy niam 2015 vé pham
t9i chwra dat va kién nghi hoan thién

Thir nhit, vé quy dinh tai khodn 3
Diéu 57 BLHS nim 2015

- Mét Ia, khi quy dinh vé mirc hinh phat
ap dung d6i véi truong hop pham toi chua
dat tai khoan 3 Diéu 57 BLHS nim 2015,
nha lam luat st dung cum tu “dieu ludt
dugc ap dung”, “muc phat th ma diéu ludt
quy dinh” con tuong dbi chung chung, chua
cu thé nén c6 thé dan dén nhiéu cach hiéu
khac nhau. Vi trong mot diéu luat c6 thé
quy dinh nhiéu khung hinh phat (khoan)
khéac nhau, cho nén cum tir “diéu ludt” tai
khoan 3 Diéu 57 BLHS nim 2015 c6 thé
dan dén cach hiéu néu trong mot diéu luat

4 Xem: Diéu 50 BLHS nam 2015.
5 Xem: Khoan 1 Piéu 57, khoan 1 Piéu 102 BLHS
nam 2015.
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¢6 nhiéu khung hinh phat khac nhau. Do
vay, tda an co thé lya chon bit ctr khung
hinh phat nao dé 4p dung ddi v6i ngudi
pham toi. Vé van dé nay, mac du trudc day
Nghi quyét s6 01/2000/NQ-HDPTP ngay
04/8/2000 cua Hoi dong Tham phan Toa an
nhan dan t6i cao di hudng dan: “Chi khi cé
day dii can cir chimg minh rang téi pham
ma nguoi pham toi khong thuc hién dwoc
dén ciung vi nhitng nguyén nhdn ngodi y
muon chii quan cua ho thugc khoan nao cua
diéu ludt tuwong ung quy dinh vé tdi pham
do, thi méi dp dung khoan, diéu ludt twong
ung do. Trong truong hop khong xac dinh
dwoc toi pham ma ho thuc hién khong dat
thuoc khoan tang nang cu thé ndo cia diéu
ludt twong g quy dinh vé ti pham do, thi
dp dung khoan nhe nhat cua diéu ludt tuwong
ng d6”. Tuy nhién, hién nay, Nghi quyét
nay da hét hiéu luc va dé co su théng nhat
trong hoat dong ap dung phap luat, tac gia
kién nghi khoan 3 Piéu 57 BLHS nam 2015
can stra doi cum tr “diéu ludt” thanh cum
tir “khung hinh phat” cho chinh xac.

- Hai 13, khoan 3 Diéu 57 BLHS nam
2015 quy dinh: “Néu la ti ¢6 thoi han thi
mirc hinh phat khéng qud ba phan tw mikc
phat tit ma diéu lugt quy dinh”. Do quy dinh
nay chua dugc 10 rang lai khong c6 van ban
hudéng dan nén hién nay van con cé nhiéu
cach hiéu khac nhau vé mirc t6i thicu va
mirc ti da ciia hinh phat ti c6 thoi han
trong trudng hop pham toi chua dat. Cu thé:

Cach hiéu thir nhdt cho rang, trong
truong hop pham to1 chua dat, néu diéu luat
dugc 4p dung c6 quy dinh hinh phat cao
nhat 13 ti c6 thoi han thi hinh phat duoc ap
dung d6i v&i ngudi pham toi phai nam trong
giéi han 1a ba phan tu mic hinh phat t6i
thiéu dén ba phan tu ctia mirc hinh phat tdi
da ma khung hinh phat tuong img quy dinh.
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Cdch hiéu thir hai cho ring, trong
truong hop pham tdi chua dat, néu diéu luat
dugc ap dung quy dinh hinh phat cao nhit 13
t c6 thoi han thi méc hinh phat téi thiéu
ma toa an c6 thé ap dung d6i véi nguoi
pham t6i 13 khong qua ba phan tu murc hinh
phat téi thiéu ma khung hinh phat twong
tmg quy dinh, con mirc hinh phat t6i da thi
khong khdng ché - tirc 13 mirc hinh phat t6i
da trong trudng hop pham tdi chua dat bang
mirc t6i da ma khung hinh phat tuong Ung
quy dinh.

Cdch hiéu thir ba cho rang, trong trudng
hop pham toi chua dat, néu diéu luat duogc
ap dung quy dinh hinh phat cao nhét 1a t co
thoi han thi mac hinh phat cao nhat ma toa
an co thé ap dung ddi vai nguoi pham tdi 1a
khong qua ba phan tu mic cao nhat cia
khung hinh phat twong Uung, con muc hinh
phat t6i thiéu trong truong hop pham toi
chua dat bang muc t6i thiéu ctia khung hinh
phat tuong Uing.

Cdch hiéu thir tr cho rang, trong truong
hop pham t0i chua dat, néu diéu luat duoc
ap dung quy dinh hinh phat cao nhét 1a ti c6
thoi han thi mac hinh phat cao nhat ma toa
an c6 thé ap dung ddi v6i nguoi pham toi 1a
khong qua ba phan tu mic cao nhat cia
khung hinh phat, con mirc hinh phat tdi
thiéu trong truong hop pham ti chua dat thi
khong khéng ché mic ndo ca, chi cin
khong thip hon murc t6i thiéu cua loai hinh
phat tuong Ug 1a duoc.

Quan diém cua tic gia cho rang, tinh
chat va mirc d6 nguy hiém cho xa hoi cua
hanh vi pham t0i ¢ giai doan pham tdi chua
dat han ché hon so v6i t6i pham hoan thanh.
Mait khac, hinh phat ma nha lam luat quy
dinh trong céc diéu luat thuoc ph?m cac toi
pham Iu6n 1a mot khung hinh phat cu thé
v6i mirc t6i thiéu va mirc t6i da twong Gmg
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v6i giai doan toi pham hoan thanh. Vi vay,
dé dam bao su théng nhét trong hoat dong
ap dung phép luat, tac gia kién nghi, khoan
3 Piéu 57 BLHS niam 2015 can sira d6i theo
huéng quy dinh rd noi dung: Néu la tii 6
thoi han thi mwec hinh phat khong dwoc duoi
ba phan tw mirc t6i thiéu va khong qud ba
phan tw mirc phat ti t6i da ma khung hinh
phat quy dinh.

- Ba 1a, vé viéc quyét dinh hinh phat
tién, cai tao khong giam giit (CTKGG) ddi
v6i nguoi tir da 18 tudi trd 1én pham toi
chua dat. Néu BLHS nam 2015 c6 quy dinh
vé viéc quyét dinh hinh phat tién, CTKGG
trong truong hop pham toi chua dat ddi véi
ngudi dudi 18 tudi pham ti tai khoan 3
Piéu 102 thi ddi v6i nguoi pham toi tir du
18 tudi trd 1én, khoan 3 Piéu 57 BLHS nim
2015 khong quy dinh vé van d& nay. Trong
khi d6, theo Diéu 15 BLHS nam 2015 vé
pham t6i chua dat thi ngudi pham t0i chua
dat van c6 thé bi ap dung hinh phat tién va
CTKGG. Do khoan 3 Diéu 57 BLHS nam
2015 khong quy dinh vé giéi han quyét dinh
hinh phat tién, CTKGG 4p dung ddi voi
ngudi tir du 18 tudi tro 1én pham toi chua
dat nén vé vin dé nay, hién van con cd
nhiéu céch hiéu khac nhau:

Céch hiéu thiz nhat cho rang, khoan 3
Piéu 57 BLHS niam 2015 khéng c6 quy
dinh riéng nén gigi han quyét dinh hinh phat
tién, CTKGG trong truong hop pham toi
chua dat duoc quyét dinh trén co s& cac quy
dinh chung vé nhiing hinh phat nay nhu ddi
v6i giai doan toi pham hoan thanh.

Cdch hiéu thir hai cho rang, mic du
khoan 3 Diéu 57 BLHS nam 2015 khong
quy dinh vé gigi han quyét dinh hinh phat
tién va CTKGG, nhung do giai doan pham
t6i chua dat it nguy hiém hon so véi toi
pham hoan thanh nén muc phat tién,

CTKGG ma nguoi pham toi chua dat phai
chiu ciing phai thap hon so véi t6i pham
hoan thanh. Do d6, gisi han quyét dinh hinh
phat tién va CTKGG ciing phai ¢6 giéi han
tuong ty nhu hinh phat tu c6 thoi han.

Quan diém cua tac gia cho rang, so voi
t6i pham hoan thanh, tinh chat, muc do
nguy hiém cho xa hoi ctia hanh vi pham toi
trong giai doan pham tdi chua dat it nguy
hiém hon. Do d6, mirc 46 TNHS ma cu thé
la mac hinh phat ngudi pham tdi phai chiu
trong giai doan pham tdi chua dat cting phai
thp hon so voi toi pham hoan thanh thi
hinh phat quyét dinh d6i voi nguoi pham toi
moi twong ximg véi tinh chat, mic do nguy
hiém cho x4 héi cua hanh vi pham toi da
thuc hién. Hon nita, tai khoan 3 Diéu 102
BLHS niam 2015, khi quy dinh vé giéi han
hinh phat duoc ap dung dbi véi ngudi dudi
18 tudi pham toi chua dat, thi giéi han cua
hinh phat tién, CTKGG duoc quy dinh nhu
dbi voi muc phat ti ¢6 thoi han. Do do, vé
van dé nay, tac gia kién nghi khoan 3 Diéu
57 BLHS niam 2015 can quy dinh 15 vé gi6i
han quyét dinh hinh phat tién va CTKGG
dbi voi nguoi tir du 18 tudi trd 1én duogc
quyét dinh nhu d6i v6i hinh phat ti c6 thoi
han. Tt 13, mic hinh phat tién va CTKGG
trong truong hop pham td1 chua dat phai
nam trong gidi han ba phan tu murc téi thiéu
va khong quéa ba phan tu mirc hinh phat tdi
da ma khung hinh phat quy dinh.

Véi nhing kién nghi trén cia tac gia,
khoan 3 Diéu 57 BLHS nam 2015 cén dugc
stra doi, bd sung nhu sau: “Péi véi truong
hop pham t3i chwa dat, néu khung hinh phat
dwoc dap dung co quy dinh hinh phat cao
nhdt la i chung than hodc tie hinh thi dp
dung hinh phat ti khéng qud 20 ndam; néu la
phat tién, cdi tao khéng giit, ti c¢é thoi han
thi miec hinh phat ap dung khong dwoc duoi

15



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 10/2020

ba phan tw mirc toi thiéu va khong qud ba
phan tw mikc hinh phat t6i da ma khung
hinh phat quy dinh>.

Thit hai, vé quy dinh tai khodn 3 Diéu
102 BLHS nam 2015

- Mot la, vé cac budc quyét dinh hinh
phat theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 102
BLHS niam 2015. Khoan 3 Diéu 102 BLHS
nam 2015 quy dinh: “Muc hinh phgat cao
nhat dp dung doi Véi nguwoi tir di 14 tuéi
dén dwdi 16 tuéi pham t6i chwa dat khdng
qud mét phan ba mirc hinh phat quy dinh tai
Piéu 100 va Piéu 101 ciia Bé lugt nay. Mirc
hinh phat cao nhat dp dung doi Véi nguoi tie
i 16 tuoi dén dudi 18 tuéi pham téi chua
dat khdng qud mét phan hai mirc hinh phat
quy dinh tai cdc diéu 99, 100 va 101 ciia Bé
ludt nay”. Mac du hién nay chua c6 van ban
huéng dan cu thé vé viéc quyét dinh hinh
phat d6i voi nguoi dudi 18 tudi pham toi
chua dat, nhung véi quy dinh nay, theo tac
gia, dé quyét dinh hinh phat theo khoan 3
Diéu 102 BLHS nam 2015, can thuc hién
cac budc sau day:

Budc 1: Tinh mtc hinh phat duogc ap
dung d6i voi ngudi dudi 18 tudi pham toi
theo quy dinh tai Didu 99, Piéu 100 hoic
Diéu 101 BLHS nam 2015.

Budc 2: Ap dung quy dinh tai khoan 3
Diéu 102 BLHS ndm 2015:

+ Muc hinh phat cao nhét 4p dung ddi
V6i nguoi tir du 14 tudi dén dudi 16 tudi
pham toi chua dat khdng qua mot phan ba
murc hinh phat da tinh dugc tai bude 1.

+ Muc hinh phat cao nhét 4p dung ddi
V6i nguoi tir du 16 tudi dén dudi 18 tudi
pham t0i chua dat khéng qua mét phan hai
muc hinh phat da tinh dugc tai budce 1.

- Hai 13, khoan 3 Diéu 102 BLHS nam
2015 ¢6 khdng ché mirc hinh phat t6i thiéu
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ap dung d6i v6i nguoi dudi 18 tudi pham toi
chua dat hay khong.

Theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 102
BLHS nam 2015, muc hinh phat cao nhét
(tbi da) duoc ap dung ddi v6i ngudi dudi 18
tudi pham t0i chua dat la khdng qua mot
phan ba mac hinh phat quy dinh tai Diéu
100, Diéu 101 BLHS ddi véi nguoi tir du 14
tudi dén dudi 16 tudi; khdng qua mot phan
hai mirc hinh phat quy dinh tai cac diéu 99,
100 va 101 BLHS ddi véi nguoi tir du 16
tudi dén dudi 18 tudi®. Tuy nhién, khi quyét
dinh hinh phat d6i voi nguoi dudi 18 tudi
pham tdi chua dat thi c6 bi khong ché mirc
hinh phat tdi thiéu khong lai chua c6 van
ban hudng dan cu thé. Tai muc 1.4 Coéng
vin sd 212/TANDTC-PC ngay 13/9/2019
ctia Toa 4n nhan dan tdi cao da hudéng dan
ap dung Didu 101 BLHS nam 2015 véi noi
dung: “Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 168
BLHS nam 2015 thi tgi cudp tai san cO murc
hinh phat ti tie 07 nam dén 15 nam. Vay cé
dwoc xir bi cdo tir dii 16 tuoi dén dudi 18
tu6i mirc hinh phat la 04 nam ti khéng?
Theo quy dinh tai Piéu 101 BLHS nam 2015
thi mirc phat tu co thoi han cao nhat dwoc
dp dung doi véi ngwoi tiv dii 16 tuéi dén
dudi 18 tuéi khéng qua 314 mirc phat tii ma
diéu ludt quy dinh. Nhw vdy, ludt chi khong
ché mirc phat cao nhat dp dung déi véi doi
twong nay ma khéng khong ché mirc thdp
nhdt. Do dé, trong truong hop néu trén, tda
dan cé thé dp dung mirc phat 04 nam ti doi
véi bi cdo, néu viéc ap dung hinh phat do
bao dam dwoc muc dich cua hinh phat va
cdc nguyén tac trong viéc xir Iy hinh su

¢ Piéu 99, Pidu 100, Piéu 101 BLHS nam 2015 quy
dinh vé céac hinh phat 4p dung ddi voi nguoi dudi 18
tudi pham toi. Trong d6, Pidu 99 quy dinh hinh phat
tién; Didu 100 BLHS quy dinh hinh phat cai tao
khéng giam gitr; Piéu 101 quy dinh hinh phat ti c6
thoi han.
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nguoi chwa thanh nién pham toi”. Hudng
dan tai myc 1.4 Cong vin s6 212/TANDTC-
PC ngay 13/9/2019 lam pht sinh hai van dé
sau day:

+ Van dé thir nhat: Voi hudng dan tai
muc 14 Coéng vin sb 212/TANDTC-PC
ngay 13/9/2019 c6 thé thay, Diéu 101
BLHS nidm 2015 quy dinh vé gidi han hinh
phat ti ap dung d6i voi nguoi dudi 18 tudi
pham t9i chi khéng ché murc phat cao nhat
ap dung ddi véi ddi twong nay 1a khong qua
ba phan tu mic phat t ma diéu luat quy
dinh (d6i véi nguoi tir da 16 tudi dén dudi
18 tudi) hodc khong qua mot phan hai muc
phat ti ma diéu luat quy dinh (d6i voi ngudi
tir du 14 tudi dén dudi 18 tudi) va mirc phat
t0 toi thiéu ap dung ddi v6i nguoi dudi 18
tudi pham toi ciing khong khdéng ché phai
nam trong gidi han t6i thiéu cua khung hinh
phat duoc 4p dung. Boi theo huéng dan tai
muc L4 Cong vin sé 212/TANDTC-PC
ngay 13/9/2019, muc tbi thiéu cta khoan 2
Diéu 168 BLHS nim 2015 1a 7 nim t0, nén
néu ap dung muirc ba phan tu thi mic hinh
phat t5i thiéu s& 1a 5 nam 3 thang ti (3/4 X 7
= 5 nam 3 thang ti). O day Toa an nhan dan
t6i cao hudng dan c6 thé ap dung muc phat
04 nam tu d6i véi bi cao thi rd rang muc
hinh phat t6i thiéu ddi voi hinh phat tu
khong bat budc phai nam trong gidi han ba
phan tu muc t4i thiéu cua khung hinh phat
dugc 4ap dung. Nhu vay, muc phat tu tdi
thiéu co6 thé ap dung ddi voi nguoi dudi 18
tudi pham toi theo Piéu 101 BLHS niam
2015 dugc xac dinh theo quy tic nao? Vé
ndi dung nay, hién nay c6 2 cach hiéu khéac
nhau nhu sau:

Cdch hiéu thir nhat cho rang, mirc tbi
thiéu ctia hinh phat ti ap dung dbi véi nguoi
duéi 18 tudi pham ti quy dinh tai Diéu 101
BLHS nim 2015 chi can khong thap hon

mec t6i thiéu cua loai hinh phat tu 1a duge
(trc khong thap hon 3 thang tu).

Cach hiéu thir hai cho rang, muc L4
Cong van s 212/TANDTC-PC ngay
13/9/2019 1a huéng dan d6i voi khoan 2
Diéu 168 BLHS niam 2015 (khung hinh phat
tir 7 ndm ti dén 15 nam tu), Toa an nhan dan
t6i cao huéng dan c6 thé ap dung mirc phat
4 nam ti thi 4 ndm t nay vin nam trong
khung phat lién ké nhe hon cua khoan 2
Diéu 168 BLHS ndm 2015 la khoan 1
(khung hinh phat tir 3 nam ti dén 10 nam ti)
— tirc 12 muc tdi thiéu c6 thé nam trong mirc
t6i thiéu cua khung hinh phat lién ké nhe
hon chir khong thé hiéu 1a mic tdi thiéu c6
thé bang véi mirc tdi thiéu ctia loai hinh phat
tuong tmg nhu cach hiéu thir nhat dugc. Tuy
nhién, v6i cach hiéu thir hai nay lai 1am phat
sinh van dé 13, gia sir trong trudng hop
ngudi dudi 18 tudi pham tdi thudc khung
hinh phat duy nhat hodc thudc khung hinh
phat nhe nhat cia diéu luat, tic khong co
khung hinh phat lién ké& nhe hon nhu khoan
2 Piéu 168 BLHS nam 2015 thi ap dung
mirc hinh phat t6i thiéu nhu thé nao?

+ Vin d@é thir hai, muc 1.4 Cong vin sb
212/TANDTC-PC ngay 13/9/2019 chi
huéng dan vé muc phat tu t6i thiéu c6 thé ap
dung d6i véi ngudi dudi 18 tudi pham toi.
Nhu véy, d6i v6i hinh phat tién, CTKGG dbi
v6i nguoi dudi 18 tudi pham toi co thé hiéu
tuong ty nhu murc phat ti huéng dan tai muc
1.4 Coéng van sé 212/TANDTC-PC ngay
13/9/2019 hay khong?

Do d6, tac gia kién nghi co quan nha
nuée ¢ tham quyén can ban hanh vin ban
huéng din quy dinh tai khoan 3 Diéu 103
BLHS nam 2015 véi céc ndi dung sau:

- Khi quyét dinh hinh phat trong truong
hop pham t6i chua dat ddi véi nguoi dudi
18 tudi pham toi, theo quy dinh tai khoan 3
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Diéu 102 BLHS nim 2015, trudce hét toa an
can xac dinh mc hinh phat theo quy dinh
tai Diéu 99, Diéu 100 hoic Diéu 101 BLHS
nam 2015; sau do, tuy thudc vao do tudi ma
mirc hinh phat cao nhit 4p dung khong duoc
qua mot phan ba hoic khong dugc qua mot
phén hai mtrc hinh phat da xac dinh dugc
theo quy dinh tai Diéu 99, Piéu 100 hodc
Diéu 101 BLHS nam 2015.

- Trén co s¢ quy dinh tai muc 1.4 Cong
van s6 212/TANDTC-PC ngay 13/9/2019,
co quan nha nuéc c6 tham quyén can ban
hanh van ban hudng dan 3 vé viée xac dinh
mirc hinh phat t6i thiéu khi quyét dinh hinh
phat tién, CTKGG va hinh phat tu c6 thoi
han d6i véi nguoi dudi 18 tudi pham toi
theo huéng: Néu co quan nha nuéc cd thim
quyén xac dinh murc hinh phat t6i thiéu khi
quyét dinh hinh phat tién (Piéu 99 BLHS),
CTKGG (Piéu 100 BLHS) va hinh phat tu
¢6 thoi han (Piéu 101 BLHS) ddi v6i ngudi
duéi 18 tudi pham tdi chua dat theo hudng
khong bat budc muc hinh phat téi thiéu
trong nhiing truong hop nay phai nim trong
mirc ti thiéu ctia khung hinh phat ap dung
ma chi can khong thdp hon muc téi thiéu
cua loai hinh phat dé la dugc (torc khong
thip hon mirc tdi thiéu 1a 1 triéu dong ddi
v6i phat tién, 6 thang CTKGG, 3 thang tu
¢6 thoi han) thi co quan nha nudc ¢ thim
quyén khéng can phai huéng din viéc xac
dinh muc téi thiéu khi quyét dinh hinh phat
d6i véi nguoi dudi 18 tudi pham toi chua
dat quy dinh tai khoan 3 Diéu 102 BLHS
nam 2015. Nguoc lai, néu co quan nha nudc
¢6 tham quyén xac dinh muc hinh phat tbi
thiéu khi quyét dinh hinh phat tién, hinh
phat CTKGG va hinh phat tu c¢6 thoi han
d6i véi nguoi dudi 18 tudi pham toi chua
dat theo huéng phai nim trong mirc tdi
thiéu ciia mot khung hinh phat nhat dinh
hoac béng mot ty 1€ nhét dinh nao d6 thi co
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quan nha nudc c6 tham quyén can ban hanh
van ban huéng dan viéc xac dinh muc tbi
thiéu khi quyét dinh hinh phat dbi véi nguoi
dudi 18 tudi pham td1 chua dat quy dinh tai
khoan 3 Diéu 102 BLHS nam 2015.

Thir ba, vé vigc xdc dinh giai doan
thuc hién tpi pham trong truwong hop
pham t6i 02 lan tré lén

“Pham t§i 02 lan tré 1én” duwoc BLHS
nim 2015 quy dinh vira 1a tinh tiét ting
ning TNHS tai diém g khoan 1 Piéu 52
BLHS nam 2015 vira 1a tinh tiét dinh khung
ting ning trong rat nhiéu tdi danh thudc
Phan Céc toi pham cua BLHS'.

Truong hop mot ngudi pham toi 02 1an
trd 1én ma tat ca cac lan d6 déu ¢ giai doan
pham toi chua dat, r& rang khi quyét dinh
hinh phat, toa an phai ap dung quy dinh vé
pham tdi chua dat. Van dé diat ra & day la
truong hop mot ngudi pham toi 02 lan tre
lén ma trong do cé lan thuc hién hanh vi
pham td1 ¢ giai doan t01 pham hoan thanh,
¢6 lan thuc hién hanh vi pham t0i ¢ giai
doan chua dat hoac/va giai doan chuan bj
pham t01; hodc truong hop mot ngudi pham
t6i 02 lan tré 1én ma trong d6 c6 lan thuc
hién hanh vi pham t01 & giai doan pham toi1
chua dat, c¢6 1an thuc hién hanh vi pham tdi
o giai doan chuén bj pham tdi1 thi toa an sé
ap dung quy dinh vé giai doan pham tgi nao
dé quyét dinh hinh phat ddi v6i nguoi pham
t6i. VAn dé nay hién nay van chua co vin
ban hudng dan cu thé nén thuc tién ap dung
trong hoat dong truy td, xét xtr van chua co
su thong nhit.

(Xem tiép trang 40)

7 Néu BLHS niam 2015 quy dinh Ia tinh tiét “pham
t6i 02 1an tro 18n” thi theo BLHS nam 1985 va BLHS
nam 1999, tinh tiét nay dugc goi 1a “pham toi nhiéu
lan”. Tuy (cach goi) thuat ngit theo quy dinh cua
BLHS nam 2015 va BLHS nam 1985, BLHS nim
1999 14 khac nhau, nhung vé ban chét, “pham toi 02

X
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lan” va “pham toi nhiéu lan” 1a giéng nhau.



BAT CAP TRONG CAC QUY PINH VE PUONG SU
CUA BO LUAT TO TUNG HINH SU NAM 2015
VA KIEN NGHI HOAN THIEN

Thai Chi Binh”

Tém tit: Noi dung bai viét lam ré mot s6 bdt cdp trong cdc quy dinh vé dwong sir
cua Bo ludt T6 tung Hinh su nam 2015 nhu: Chua quy dinh dwong su la nguoi tham gia
16 tung; chiea néu khdi niém vé duwong sw; ky thudt trinh bay quy dinh lién quan dén
dirong sw con dan trai; quy dinh vé quyén va nghia vu ciia ting tw cach tham gia t6 tung
thugc dwong sw chua phan anh ding vi tri cua ho trong vu dn hinh sw; chua quy dinh
dwong sw voi tir cdch la chu thé tranh tung doc lap trong qud trinh giai quyét vu an hinh
sw. Qua d6, néu 1én mét sé kién nghi hoan thién quy dinh vé dwong su.

Abstract: The article clarifies shortcomings of the legal provisions on litigants
under the Criminal Procedure Code of 2015 such as failure to provide litigants as
persons engaging in proceedings; failure to define litigant; piecemeal legislative
technique related to litigants provisions; regulatons on the rights and obligations of
litigants fails to reflect their status in a criminal case; failure to provide litigants as
independent inquisitorial entities engaging in criminal proceedings. Thereby it makes

proposals for legal improvement.

BC) luat TH tung Hinh sy ndm 2015
(BLTTHS nam 2015) ¢ nhiéu stra
d6i, bd sung quan trong dbi v6i quy dinh vé
dwong sy nhu: Giai thich pham vi chu thé
tham gia t6 tung thudc pham vi duong su,
khai niém ngudi ¢6 quyén loi, nghia vu lién
quan dén vu an, bo sung quyén va nghia vy
clia tur cach tham gia t6 tung thudc pham vi
duong sy. Nhitng quy dinh méi nay da dé
cao quyén con ngudi, quyén cong dan cua
dwong su trong sudt qué trinh t6 tung. Tuy
nhién, qua thoi gian ap dung, quy dinh vé
duong su trong BLTTHS nam 2015 da nay
sinh nhitng vudng méc, bt cap nhit dinh,
doi hoi phai c6 sy danh gid, stra doi, bd
sung cho phu hop véi thuc tién.

“ ThS., Toa 4n nhan dan huyén Cho M4i, tinh An
Giang.

1. Bat cip trong cic quy dinh vé
dwong sw ciia Bo luat Té tung Hinh sy
nam 2015

Qua nghién ctru, tac gia nhan thiy, quy
dinh vé duong su trong BLTTHS nam 2015
hién dang c6 mot s6 vudng mic, bat cip sau:

Thir nhit, dwong sw chwa dwoc quy
dinh la ngwoi tham gia t6 tung

Piém g khoan 1 Piéu 4 BLTTHS nim
2015 quy dinh: “Puong su gdm nguyén don
dan su, bi don dan su, nguoi cod quyén loi,
nghia vu lién quan dén vy an hinh sy”. Tuy
nhién, khi 1iét ké nguodi tham gia tb tung,
Piéu 55 BLTTHS niam 2015 lai khong liét
ké “duong su” vdi tu cach la nguoi tham gia
t6 tung.

Bén canh do, mac du khong liét ké
duong su 1a ngudi tham gia t6 tung, nhung
BLTTHS nam 2015 lai ¢6 nhiéu quy dinh
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thé hién sy tham gia t6 tung ctia duong su'.
Pong thoi, BLTTHS niam 2015 con quy
dinh nguoi bao vé quyén va loi ich hop
phép cua duong su?.

Trong khi d6, diém c khoan 1 Piéu 4
BLTTHS nam 2015 quy dinh: Ngu(n tham
gia to tung 12 ca nhan, co quan, t6 chic
tham gia hoat dong t6 tung theo quy dinh
cua BO luat nay”. Véi cac quy dinh vé
duong sy hay cic tu cach tham gia t6 tung
thudc duong sy thi duong su dép ung day
du diéu kién dé duogc xac dinh 1a ngudi
tham gia t6 tung.

D6 la cac quy dinh: Nguyén tic bao dam quyén bao
vé quyen va loi ich hop phap cua duong su (Diédu
16); quyén yéu cau tda an xét xir kin khi can gii bi
mat doi tu cia duong su (Didu 25); co quan, ngudi
c6 tham quyén tién hanh té tung triéu tap dwong su
ghi 15i khai (cac diéu 37, 39, 40, 42, 188); nhiing
truong hop phai thay d6i nguoi tién hanh t tung,
ngudi giam dinh, nguoi dinh gié tai san, nguoi phién
dich, nguoi dich thuat trong treong hop ho 1a duong
su, nguoi dai dién, nguoi than thich cua duong su
(cac diéu 49, 68, 69, 70); quy dinh cho duong su
hodc nguoi dai dién cua ho co quyén dé nghi co quan
c6 tham quyen tién hanh tb tung trung cau giam dinh
nhitng van dé lién quan dén quyén va lgi ich hop
phép cua ho (Pidu 207); quy dinh dwong sy duoc co
quan diéu tra thong béo céc hoat dong t6 tung quan
trong nhu: Tam dinh chi diéu tra, két luan diéu tra dé
nghi truy td, dinh chi diéu tra, viéc phuc hoi diéu tra
(chc didu 229, 232, 235); quy dinh dwong su duoc
vién kiém sat thdng bao quyét dlnh truy t5 bi can
truGe toa &n; tra hd so dé yéu cau diéu tra bd sung;
dinh chi hodc tam dinh chi vu 4n; dinh chi hodc tam
dinh chi vu 4n dbi véi bi can (Diéu 240), thong bao
viéc phuc hdi vu &n hoic quyét dinh phuc hdi vu &n
dbi voi bi can (Piéu 249); quy dinh cho duong su
dugc tham gia phlen toa, trinh bay y kién, xem bién
ban phién tda va yéu cau ghi nhing sua d6i, bo sung
vao bién ban phién toa (cic Diéu 250, 258); quy dinh
ndi dung ban &n phai phan tich Iy do ma hoi dong xét
xtr khéng chap nhan nhitng ching ci bugc ti, ching
clr g& t6i, yéu cau, dé nghi ciia duong sy (Diéu 260);
quy dinh duong su duge dam bao quyén khang céo
(Piéu 333, Diéu 346); quyén dugc nhan quyét dinh
dinh chi xét x&r phic tham (Piéu 348)...

2 Xem: Khoan 18 Diéu 55, Diéu 84 BLTTHS nim
2015.
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Vi vay, dé khic phuc bat cap nay, kién
nghi b6 sung duong sy 1a nguoi tham gia t6
tung vao Piéu 55 BLTTHS nam 2015.

Thir hai, chwa néu khai niém duwong sw

BLTTHS nam 2015 chi giai thich pham
vi céac tu cach tham gia tb tung thudc pham
vi thudt ngit dwong sy tai diém g khoan 1
Piéu 4 ma chua néu khai niém duong su
(n¢1 ham cua thudt ngit) nén chua tao ra
cach hiéu théng nhat, tir 46, chua quy dinh
vé tu cach tham gia t6 tung cua duong su
khi dé cap dén duong su voi tu cach la
ngudi tham gia t6 tung.

Trong khi d6, BLTTHS nam 2015 quy
dinh duong su tham gia t tung vao nhiéu
hoat dong to tung, vura vai tu cach 1a duong
su, vira voi tu cach 1a nguyén don dan sy, bi
don dan sy, ngudi c6 quyén loi, nghia vu
lién quan dén vy an.

Bén canh d6, trén co s tong hop cac
quy dinh cia BLTTHS nam 2015 vé nguyén
don dan su, bi don dan su, nguoi co quyén
loi, nghia vu lién quan dén vu 4n, ching ta
c6 thé khang dinh, day 1a nhom céc chi thé
c6 quyén va nghia vu lién quan dén vu an
hinh sy nhung khong phéi 1a nguoi bi budc
t6i va viéc ho tham gia t6 tung 1a dé ty bao
v¢ loi ich hop phép ctia minh va c6 nghia vy
lién quan dén toi pham xay ra®. Quan hé t6
tung hinh sy ma duong sy tham gia la céc
quan hé vé dan su c6 thé duge xac lap gitra
duong sy v6i cac ngudi tham gia t6 tung
khac hodc giita cac tu cach tham gia tb tung
thudc duong su véi nhau.

Vi viy, dé co cach hiéu théng nhat va
dam bao tinh dong bo trong cac quy dinh co
lién quan dén duong su, kién nghi bd sung

3 Noi cach khac, viéc duong su tham gia vao vu an
hinh sy nhdm ty bao vé quyén loi cia minh hoic
phai ganh chiu nghia vy theo quy dinh cta phép luat
t6 tung hinh su.
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khai niém duong sy trén co s& quy dinh vé
pham vi chu thé tryc thude va quy dinh co
lién quan trong BLTTHS nam 2015.

Thir ba, ky thuat trinh bay quy dinh
liéen quan dén dwong sw trong BLTTHS
nam 2015 con dan trdi

Maic du da xac dinh duong sy bao gém
03 chu thé gdbm: Nguyén don dan sy, bi don
dan su, nguoi cod quyén lgi, nghia vu lién
quan dén vu an, nhung BLTTHS nam 2015
khong c6 diéu luat quy dinh vé duong su
ma chi quy dinh ting tu cach tham gia t6
tung truc thudc vao duong su riéng biét nén
chua thé hién rd dwong sy voi vi tri 1a chu
thé tham gia td tung trong t6 tung hinh su.

Bén canh d6, nghién ctru quy dinh tai
cac diéu 63, 64, 65 BLTTHS nim 2015
turong (mg v4i cac tu cach tham gia to tung
cua nguyén don dan su, bi don dan su,
ngudi co quyén loi, nghia vu lién quan dén
vu an, ching ta thdy, c6 nhiéu quyén va
nghia vu cta cac chi thé nay giéng nhau.
Theo d6, néu chon quy dinh vé quyén va
nghia vu ctia nguyén don dén sy tai Diéu 63
lam nén dé so sanh véi quy dinh vé quyén
va nghia vu cua bi don dan su (Diéu 64) va
ngudi co quyén loi, nghia vu lién quan dén
vu an (Piéu 65) va bo qua cac quy dinh veé
quyén va nghia vu gidng nhau tai cac Diéu
63, 64, 65 BLTTHS nam 2015, ching ta
thdy c6 mot s6 diém chua hop Iy nhu sau:

Mot la, cac quyén gidng nhau gitra 03
chu thé nhung lai bi x40 tron dat & cac diém
khéc nhau tai cac khoan tuong Gng cua céc
diéu luat*. Piéu nay gdy kho khin cho viéc
tiép can, nghién ctru quy dinh vé quyén va
nghia vu ciia timg tur cach tham gia td tung.

4 Chang han, trong wng véi ndi dung tai cac diém b,
¢ khoan 2 Piéu 63 BLTTHS nam 2015 1a diém c, d
khoan 2 Diéu 64 BLTTHS nam 2015 va cac diém b,
e khoan 2 Piéu 65 BLTTHS niam 2015.

Hai 1&, quy dinh vé quyén va nghia vu
tai céc diéu 63, 64, 65 BLTTHS nam 2015
turong Gmg v6i moi tu cach tham gia té tung
¢6 nhiéu quyén va nghia vu giéng nhau.
Theo d6, vé quyén, c6 9/12 gidng nhau hoan
toan giira 3 diéu luat®. Boi voi 3/12 quyén
con lai, chung khéc nhau do gan lién véi tu
cach tham gia td tung cta timg chu thé hoic
khong c6 quy dinh. Vé nghia vy, c6 2/3
nghia vu giéng nhau hoan toan giira 3 diéu
luat; co 1/3 nghia vu cia 3 diéu luat khac
nhau nhung khong khac nhau hoan toan ma
chi khac nhau ndi dung gén lién véi timg tu
cach tham gia t6 tung.

Vé6i viéc quy dinh lap di lap lai cac
quyén, nghia vu giéng nhau tai nhiéu diéu
luat 1am cho BLTTHS bi dan trai, khong tap
trung, gay kho khan cho viéc nghién curu, ap
dung. Piéu nay anh huéng dén tinh thong
nhat, ddng bo cua hé théng phap luat.

Ba 13, str dung cac tir trong tu dé biéu
thi ndi ham giéng nhau. Theo 46, diém h
khoan 2 Diéu 63 quy dinh: “...trinh bay y
kién, dé nghi chu toa phién toa hoi nguoi
tham gia phién toa; tranh luan tai phién toa
dé bao vé quyén va loi ich hop phap ciia
nguyén don..”; diém h khoan 2 Diéu 64
quy dinh: “... trinh bay ¥ kién, dé nghi chu
toa phién toa hoi nguoi tham gia phién toa;
tranh ludn tai phién toa dé bao vé quyén va
loi ich hop phap cia bi don...”, nhung
diém d khoan 2 Pidu 65 lai quy dinh:
“....phdt biéu ¥ kién, @& nghi chii toa phién
toa hdi nhiing nguodi tham gia phién toa;
tranh ludn tai phién toa dé bao vé quyén va
loi ich hop phdp ciia minh...”. Nghién cltru
03 quy dinh ndy, chung ta thay, viéc sir
dung thuat ngit “phat biéu” tai diém d khoan

5 Khong ké quyén tai diém e khoan 2 Diéu 63 va
diém g khoan 2 biéu 64 BLTTHS niam 2015 (gio
biéu 65 BLTTHS nam 2015 khong quy dinh quyén
nay).
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2 Diéu 65 ¢ cung céach biéu dat, cung noi
ham véi thuat nglt “trinh bay” tai diém h
khoan 2 Diéu 63 va diém h khoan 2 Diéu
64. Boi vi, theo Tir dién tiéng Viét, phat
biéu 1 “néi 1én, néu lén 3’/ kién, quan niém
tinh cam cua minh vé van dé gi d6”%; con
trinh bay 1a “néi ra mot cach rd rang va day
dﬁ cho ngu(‘)’i khac (thudng 13 cip trén hodc
s6 dong) hiéu r&”’. Pong thoi, néu nhu
diém h khoan 2 Piéu 63 va diém h khoan 2
Diéu 64 thé hién viéc thuc hién quyén tranh
luan dé bao vé quyén loi cho chinh tu cach
tham gia t6 tung d6 thi diém d khoan 2 Diéu
65 lai quy dinh viéc tranh luan dé bao vé
quyén loi cho chinh minh ma khong phai 1a
tu cach tham gia to tung, din dén su thiéu
thong nhét.

Ngoai ra, theo khoan 3 Biéu 301
BLTTHS nam 2015, chu toa phién toa cé
trach nhiém pho bién quyén va nghia vu cua
nhiing nguoi tham gia t0 tung c6 mit tai
phién toa theo glay triéu tap cua toa an. DPbi
v6i nhitng vu an hinh sy c6 su tham gia day
du thanh phan dwong su, véi viéc quy dinh
quyén va nghia vu cta nguyén don dan su,
bi don dan sy, ngudi c6 quyén loi, nghia vu
lién quan dén vu an trung l3p tai cac diéu
khac nhau din dén chii toa phién toa phai
lap lai viéc pho bién quyén va nghia vu, kéo
dai thoi gian giai quyét vu an.

Vé van dé nay, lién hé sang t6 tung dan
su, tb tung hanh chinh, chung ta théy, Bo
luat T tung Dan sy nam 2015, Luat T
tung Hanh chinh nam 2015 ¢6 cach thirc thé
hién c6 dong hon. Theo d6, quy dinh vé
quyén va nghia vu cta nguyén don, bi don,
nguodi c6 quyén lgi, nghia vu lién quan
(trong t6 tung dan su) va quy dinh vé quyén

6 Vién Ngon ngir hoc, Tir dién tiéng Viét, Nxb. Tur
dién Bach khoa, 2012, Ha Noi, tr.986.

7 Vién Ngbn ngit hoc, Tur dién tiéng Viét, Nxb. Tur
dién Bach khoa, 2012, Ha Noi, tr.1325.
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va nghia vy cua nguodi khoi kién, ngudi bi
kién, ngu&yi ¢6 quyén loi, nghia vu lién quan
(trong t6 tung hanh chinh) glong nhau duoc
dit vao cung diéu luat. Pbi v6i cac quyén
va nghia vu riéng cua tung tu cach tham gia
t6 tung s& duoc quy dinh & cac diéu luat
riéng®. Cach thitc quy dinh nay vira tao ra
su thuan loi khi 4p dung trong thuc tién, vira
gop phan nhom cac quy dinh c6 lién quan
nay lai véi nhau tao ra sy logic trong quy
dinh cda van ban luat.

Pé tranh lap di lap lai cac quy dinh
tuong tu nhau & céac diéu luat khac nhau
trong BLTTHS nam 2015, kién nghi nhap
cac quyén va nghia vu ma nguyén don dan
su, bi don dan su, ngudi c6 quyén loi, nghia
vu lién quan dén vu an déu c6 vao mot diéu
luat va quy dinh nhimg quyén va nghia vu
dic thu cho timg tu cach tham gia t6 tung &
cac diéu luat riéng. Pong thoi, thong nhat
nhiing tir ¢6 ciing ndi ham dé dé hiéu, dé ap
dung; tranh gdp kho khan khi phai ly giai sy
khéc biét gitra 02 tir c6 cung nd1 ham nhung
quy dinh & nhitng diéu khoan khac nhau.

Thir tw, quy dinh vé quyén va nghia vu
ciia tirng tw cdch tham gia té tung thujc
duong sw chwa phdan anh dung vi tri cua
ho trong vu an hinh sw

Nguoi ¢6 quyén loi, nghia vu lién quan
14 chu thé c6 nhiéu hinh thirc khc nhau. Ho
¢ thé 1a co quan, td chirc, ca nhan co loi
ich vat chat hodc tinh than c6 lién quan dén

8 Bo luat TS tung Dan sy nam 2015 quy dinh quyén
va nghia vu cia dwong su tai Piéu 70; quyén va
nghia vu cia nguyén don tai Didu 71; quyén va
nghia vu cua bi don tai Didu 72; quyén va nghia vu
ctia ngudi ¢6 quyén loi, nghia vu lién quan tai Piéu
73. Trong khi d6, Luat T6 tung Hanh chinh nam
2015 quy dinh quyén va nghia vu ciia duong su tai
Diéu 55; quyén va nghia vu cua ngudi khai kién tai
Didu 56; quyén va nghia vu cua nguoi bi kién tai
Diéu 57; quyén va nghia vu cia ngudi ¢d quyén loi,
nghia vu lién quan tai biéu 58.
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t6i pham hay co quan, to chirc, ca nhan co
nghia vu vé vat chat hodc tinh than do ¢6
lién quan dén t6i pham®.

Néu so sanh vé quyén va nghia vu véi
nguyén don dan su, bi don dan sy thi trong
mot sb truong hop, ngudi c6 quyén loi,
nghia vu lién quan dén vu 4n lai c6 quyén va
nghia vu gan chit va chiu anh huéng boi két
qua giai quyét vu an & muic do cao hon. Tuy
nhién, BLTTHS ndm 2015 lai quy dinh
quyén cta ngudi cd quyén loi, nghia vy lién
quan dén vy an han ché hon so véi nguyén
don dan su, bi don dan su. Theo do6, ho
khong c6 quyén: (1) Puoc thong béo két qua
diéu tra, giai quyét vu an; (2) P& nghi thay
d6i ngudi c6 tham quyén tién hanh té tung,
nguoi gidam dinh, nguoi dinh gia tai san,
nguoi phién dich, ngudi dich thudt; (3) pé
nghi ngudi c¢6 nghia vu phai thyc hién nghia
vu dé dam bao quyén va loi ich hop phap
cua ho hoac chép nhan, bac bo mot phén
hodc toan b yéu cau ctia ngudi co quyén.

Bén canh do, vé nghia vu, nguyén don
dan sy, bi don dan sy lai c6 nghia vu han
ché hon so véi nguoi c6 quyén lgi, nghia vy
lién quan dén vu an. Theo d6, néu ngudi cd
quyén loi, nghia vu lién quan dén vu an c6
nghia vu “trinh bay trung thuc nhiing tinh
tiét lién quan dén quyén va nghia vu cta
minh” (& pham vi rdng) thi nguyén don dan
su chi c6 nghia vy “trinh bay trung thuc
nhitng tinh tiét lién quan dén viéc boi

9 Cy thé 1a: (1) Ngudi giao tai san cho ngudi bi budc
t6i khong nham muc dich thuc hién toi pham nhung
ngudi bi budc toi st dung tai san d6 lam cong cy,
phuong tién pham t6i; (2) Ngudi ¢6 tai san bi co quan
tién hanh t6 tung tam giir trong cac hoat dong t6 tung
nhung tai san d6 khong lién quan dén toi pham; (3)
Nguoi dd cung nguoi bi budc toi thuc hién hanh vi
pham t6i nhung do ho chwa du tudi chiu trach nhiém
hinh sy nén khdng bi truy ctu trach nhiém hinh sy;
(4) Nguoi khong lien quan dén hanh vi pham toi
nhung dugc nguoi bi budc toi tang, cho, gui tai san
va khong biét d6 1a tai san do pham toi ma c6...

thuong thiét hai”; bi don dan sy chi cé
nghia vu “trinh bay trung thuc nhitng tinh
tiét lién quan dén viéc bdi thuong thiét hai”
ma khong c6 nghia vu trinh bay trung thuc
d6i v6i tinh tiét khac cia vu an. Quy dinh
nay 1a chua phu hop. Bai vi, trong mot sb
truong hop, nguyén don dan sy, bi don dan
su cling biét vé dién bién, tinh tiét ciia vu an
ngodi cac tinh tiét lién quan dén viéc boi
thuong thi¢t hai.

Nhu vay, quy dinh vé quyén va nghia
vu cla timg tu cach tham gia t6 tung thudc
duong su chua phan anh ding vi tri cua ho
trong vu an hinh sy, chua bao quat quyén va
nghia vu can phai dam bao, rang budc cho
tlrng tu cach tham gia to tung. Pé khic phuc
bat cap nay, kién nghl can bd sung quyén
ctia ngudi cd quyén loi, nghia vu lién quan
dén vu an; bd sung quy dinh vé nghia vu
cua nguyén don dan sy, bi don dan sy sao
cho dam bao diing vi tri, vai tro tham gia t6
tung cua ho va dam bao su tranh tung gilra
ho v&i ngudi tham gia to tung khac.

Thir nam, chwa quy dinh dwong sw voi
tw cdch la chii thé tranh tung djc lgp trong
qud trinh gidi quyét vu dn hinh sw

BLTTHS ndm 2015 it khi st dung thuat
nglr “duong su” hodc nguyén don dan su, bi
don dan sy, ngudi co quyén loi, nghia vu
lién quan dén vu an véi tu cach doc lap khi
quy dinh vé& cac hoat dong té tung c6 su
tham gia cua ho ma thuong ghép chung vao
thuat ngit “ngudi tham gia t tung khac”.

Bén canh do, mac du co sir dung thuat
ngit “nguoi tham gia t6 tung khac” & nhiéu
quy dinh khac nhau, nhung BLTTHS nam
2015 khong glal thich “ngudi tham gia t6
tung khac” gom nhitng ai. Chinh vi vay, dan
dén 02 cach hiéu khac nhau trong thuc tién.
Quan diém thir nhdt cho rang, thuat ngit
“nguoi tham gia to tung khac” 1a ngudi
tham gia t6 tung trir nhitng ngudi tham gia
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t6 tung da duoc liét ké trude do6. Quan
diém thir hai cho rang, thudt ngt “ngudi
tham gia t6 tung khac” 1a ngudi tham gia to
tung nhung khong phai tat ca nguoi tham
gia t6 tung do BLTTHS nam 2015 quy dinh
(sau khi trir cach tu cach tham gia t6 tung
dugc liét ké trude do), ma vi¢c xac dinh
pham vi chu thé truc thudc dua vao ndi
dung diéu chinh cua diéu luat va cac quy
dinh khac trong BLTTHS nam 2015 ¢6 lién
quan11 Chinh quy dinh khong 10 rang nay,
dan den tmong hop, co quan, ngudi c¢6 thim
quyén tién hanh té tung dua vao d6 gii han
pham vi “ngudi tham gia t6 tung khac”, loai
trir, han ché viée duong su tham gia td tung.
T d6, han ché quyén tham gia cac hoat
dong t6 tung cia duong sy do BLTTHS
nam 2015 quy dinh, khong dam bao sy binh
dang giita dwong sy voi ngudi bi budc toi,
bi hai trong qua trinh tranh tung, anh huong
dén viéc thuc hién nguyen tic tranh tung
trong t6 tung hinh sy'?

10 v/f dy: Piém g khoan 1 Diéu 73 BLTTHS nim
2015 quy dinh nguoi bao chita c6 quyén “dé nghi
tién hanh hoat dong té tung theo quy dinh cua Bo
luat nay; d& nghi triéu tap ngudi lam ching, nguoi
tham gia té tung khac, ngudoi co tham quyen tién
hanh t5 tung™; cho nén, “ngudi tham gia té tung
khac” bao gdm tat ca nguoi tham gia t6 tung duoc
liét ké tai Piéu 55 BLTTHS nam 2015, trir nguoi
lam chang duoc liét ké trude do.

11\/f dy: Theo khoan 1 Diéu 218 BLTTHS nim 2015
vé dinh gia lai tai san: “Truong hop c6 nghi ngo ket
luan dinh gia lan dau, co quan c6 thim quyén tién
hanh t tung tu minh hozc theo dé nghi cia ngudi bi
budc toi, nguoi tham gia tb tung khac ra van ban yéu
cau dinh gié lai tai san. Viéc dinh gié lai tai san do
hoi dong dinh gia tai san cip trén truc tiép thuc
hién”. Trong truong hop nay, mac du ngudi lam
chimg ciing 1a nguoi tham gia t6 tung, nhung ho
khéng c6 quyén dé nghi dinh gia lai tai san. Boi vi,
theo Diéu 66 BLTTHS nam 2015, nguoi lam ching
khéng c6 quyén dé nghi dinh gié lai tai san.

12 Bai vi, theo Diéu 26 BLTTHS nim 2015, mot
trong nhitng ndi dung quan trong dé dam bao nguyén
tac tranh tung la trong qué trinh giai quyét vu &n hinh
sw, ngudi ¢6 thim quyén tién hanh t6 tung, nguoi bi
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Bén canh d6, BLTTHS quy dinh rat han
ché viéc duong su tham gia vao cac hoat
dong diéu tra do Co quan diéu tra tién
hanh®®. Chinh diéu nay di han ché viéc
tham gia tranh tung ctia duong su trong qua
trinh giai quyét vy an.

Pé khic phuc béat cap nay, kién nghi
can bd sung quy dinh giai thich vé& cach
thirc xac dinh pham vi chu thé thudc “nguoi
tham gia td tung khac”. Pong thoi, ddi véi
nhitng truong hop ma duong sy dugc quy
dinh 16ng vao pham vi ctia thudt ngir “ngudi
tham gia t6 tung khac”, can tach riéng dé
thé hién ding vi tri, vai tro cua nhom chu
thé c6 quyén va nghia vu gin chat véi viéc
gidi quyét vu an hinh sy, chii thé tham gia
vao qua trinh tranh tung dé 1am rd su that
khach quan ctua vu an. Bén canh do, can bo
sung viéc duong sy dugc tham gia vao mot
s6 hoat dong diéu tra dé kip thoi biét duoc
tinh tiét ctia vu an, dua ra tai liéu, chung ci
bao vé quyén va lgi ich hop phap cua ho
duoc tot hon.

2. Kién nghi hoan thién

Ttr nhitg phan tich & trén, tic gia kién
nghi mot sd giai phap cu thé hoan thién
phap luét nhu sau:

MGt la, vé tu cach tham gia t6 tung cta
duong su, kién nghi bd sung vao Piéu 55
BLTTHS nam 2015 quy dinh duong sy la
ngudi tham gia t6 tung, dong thoi, gdp cac

budc t6i, nguoi bao chita va nguoi tham gia té tung
khac déu c6 quyén binh ding trong viéc dwa ra
chimng ctr, danh gia chang cw, dua ra yéu cau dé lam
rd su that khach quan cua vu an. Cho nén, dé thuc
hién noi dung do ctia nguyén tic tranh tung, doi hoi
quyén va nghia vu dugc quy dinh cho dwong sy phai
pht hop Véi vi tri, vai trd cia tu cach tham gia t6
tung nay.

13 BLTTHS niam 2015 chi quy dinh viéc duong su
tham gia vao cdc hoat dong dinh gia tai san, giam
dinh ma chua quy dinh cho ho tham gia vao céc hoat
dong diéu tra khac.



BAT CAP TRONG CAC QUY DPINH...

khoan 9, 10, 11 Diéu 55 BLTTHS nim
2015 thanh cac tu cach tham gia td tung tryc
thudc duong su voi ndi dung:

“Diéu 55. Ngwoi tham gia té tung

9. Puong sw gom nguyén don dan s, bi
don déan su, nguoi c¢é quyén loi, nghia vu
lién quan dén vu dn.

10. Bi-don-dan-s.

Hai 13, b6 sung vao BLTTHS nim
2015 Piéu 62a quy dinh vé duong su, trong
d6, néu khai niém vé duong sy (ca ndi ham
va ngoai dién), quyén va nghia vu ma
nguyén don dan su, bi don dan sy, nguoi
¢6 quyén loi, nghia vu lién quan dén vy an
déu co6 nhu sau:

“Piéu 62a. Pwong sw

1. Puong sw trong t6 tung hinh sw la
nguoi tham gia to tung c6 quyén va nghia
vu lién quan dén téi pham xay ra, tham gia
vao vu an hinh sy nham bdo vé quyén loi
ich hop phap cua minh hoac chiu nghia vu
theo quy dinh ciia phap luat*.

Puwong si trong 10 tung hinh sw bao
gom: Nguyén don ddn su, bi don déan su,
nguwoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan dén
vu an'®.

2. Duong sy hodc ngwoi dai dién cua
ho ¢é quyén:

14 Xem: Thai Chi Binh, Hoan thién quy dinh vé
dwong sw trong BLTTHS, Tap chi Nghién cau lap
phép, sb 4, thang 2/2012, tr.33-37.

15 Noi dung nay dugc chuyén tir diém g khoan 1
Diéu 4 BLTTHS nim 2015.

a) Puoc théng bdo, gidi thich quyén va
nghia vu quy dinh tai Piéu ndy va cic Diéu
63, 64, 65 ca B¢ ludt nay*®;

b) Pua ra chitng cit, tdi liéu, do vit, yéu
cau;

¢) Trinh bay y kién vé chirmg cir, tdi
liéu, do vt lién quan va yéu cau ngudi c6
tham quyén tién hanh t6 tung kiém tra, danh
gia;

d) Puoc théng bdo két qua diéu tra,
gidi quyét vu an'’;

d) Yéu cau giam dinh, dinh gid tai san
theo quy dinh cua phap ludt;

e) Dé nghi thay doéi nguoi cé tham
quyén tién hanh té tung, ngwoi giam dinh,
nguoi dinh gia tai san, nguoi phién dich,
nguoi dich thudt'®;

) Tham gia phién foa, trinh bay y kién,
dé nghi chii toa phién toa héi nguwoi tham
gia phién toa; tranh ludn tai phién toa dé
bdao vé quyén va loi ich hop phdp cia
minh'®; xem bién ban phién toa;

h) Tw bdo vé, nho nguoi bdo vé quyén
va logi ich hop phap cho minh;

i) Khiéu nai quyét dinh, hanh vi t6 tung
clia co quan, nguwoi cé tham quyén tién
hanh té tung;

k) Céc quyén khéc theo quy dinh cia
phap lugt.

3. Puong sy co nghia vu:

16 Sira @6, bd sung ndy nham bao quét cac quyén va
nghia vu cua timg tu cach tham gia t6 tung thudc
pham vi duong su.

17 Pay 1a quyén dugc bd sung cho nguoi ¢d quyén
lgi, nghia vy lién quan dén vy &n va sira ddi, bd sung
quyén cua bi don dan sy ma BLTTHS nam 2015 quy
dinh.

18 Pay 1a quyén dugc bd sung cho nguoi cd quyén
loi, nghia vu lién quan dén vu an.

19 Pay 1a quyén duoc sira dbi, bd sung cua nguyén
don dan sy, bi don dan sy cho tuong thich véi quyén
dugc quy dinh cho ngudi ¢6 quyén loi, nghia vu lién
quan dén vu an.
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a) Co mat theo gidy trleu tdp cua nguoi
6 tham quyén tién hanh t6 tung;

b) Trinh bay trung thuwee nhitng tinh tiét
lién quan dén quyén va nghia vu ciia
minh®;

¢) Chdp hanh quyet dznh yeu cau cua
co quan, nguoi ¢é tham quyén tién hanh 6
tung”.

Déng thoi, stra doi, bd sung cac diéu 63,
64, 65 BLTTHS nam 2015 quy dinh vé
nguyén don dan sy, bi don dan su, nguoi ¢
quyén loi, nghia vu lién quan dén vy an.
Theo d6, cac diéu luat twong ung chi con
khai niém va cac quyén va nghia vu dic thu
v6i ting tu cach tham gia to tung; d6i voi
cac quyén va nghia vu ma céac tu cach tham
gia t tung déu c6 thi din chiéu dén quy
dinh vé quyén va nghia vu cta duong sy
nhu sau:

“Piéu 63. Quyén, nghia vu ciia nguyén
don dan sw

1. Cdac quyén, nghia vu ciia dwong su
quy dinh tai Piéu 62a ciia Bé ludt nay.

2. Pé nghi mirc boi thuong thiét hai,
bién phdp bdo dam boi thuwong.

3. Khdng cdo bdn dn, quyét dinh ciia
Toa dn vé phan béi thuong thiét hai”.

“Biéu 64. Quyén, nghia vu ciia bi don
dan sy

1. Cdc quyén, nghia vu ciia dwong su
quy dinh tai Piéu 62a ciia Bé ludt nay.

2. Chcfp nhdn hodc bdac bo mot phcfn
hodc todan bé yéu cau ciia nguyén don din
SU.

3. Khdng cdo bdn dn, quyét dinh cia
Toa dn vé phan boi thuong thiét hai”.

20 Pay 14 stra ddi, bo sung vé nghia vu cua nguyén
don dan su, bi don din sy nhim nang cao trach
nhiém cua ho tham gia vao viéc cung co quan, nguoi
c6 thim quyén tién hanh té tung va nguoi tham gia
t6 tung khéc 1am r6 sy that khach quan cua vu an.
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“Piéu 65. Quyén, nghia vu ciia nguoi
cé quyén lgi, nghia vu lién quan dén vu dn

1. Cdc quyén, nghia vu cia dwong su
quy dinh tai Piéu 62a ciia Bé ludt nay.

2. Yéu cdu nguoi co nghia vu thuc hién
nghia vu dé bdo vé quyén va loi ich hop
phdp ciia minh hodc chap nhdn, bac bé mét
phan hodc toan bé yéu cau ciia nguoi cé
quyeén.

3. Khing cdo bdn dn, quyét dinh cia
Toa dn vé nhitng van dé tryee tiép lién quan
dén quyén loi, nghia vu ciia minh”.

Ba 13, dé co cach hiéu thong nhit d6i
v6i thuat ngr “ngudi tham gia t6 tung
khac”, kién nghi bo sung viao Diéu 4
BLTTHS nam 2015 giai thich thuat nglr
nay. Do thuat ngir “duong su” da dugc quy
dinh tdp trung tai Diéu 62a, nén dé tranh
x40 tron quy dinh tai Diéu 4 BLTTHS nam
2015, kién nghi thay noi dung tai diém g
khoan 1 Diéu 4 giai thich vé duong sy thanh
giai thich vé “nguoi tham gia t tung khac”
v6i1 ndi dung nhu sau:

“g) Nguwoi tham gia té tung khdc la
ngueoi tham gia 6 tung do Bé ludt nay quy
dinh, dwoc xac dinh pham vi chu thé truc
thugc trén co so loai tru tw cach tham gia )
tung duoc liét ké gd'n lién véi né, ndi dung
diéu chinh cia diéu ludt va cdic quy dinh
khac co lién quan cua B¢ ludt nay”.

Bon la, &¢ dam bao viéc tham gia tranh
tung cua duong su trong td tung hinh su,
kién nghi tach dwong sy khéi cum tir
“ngudi tham gia t& tung khac” ma
BLTTHS nam 2015 quy dinh. Pong thoi,
b6 sung viéc duong su duoc tham gia vao
mot s6 hoat dong diéu tra dé kip thoi biét
duoc tinh tiét cua vu 4an, dua ra tai liéu,
ching ¢ dam bao quyén va loi ich hop
phap ctia ho dugc t6t hon.



BAN VE TINH PHAP LY CUA KINH DOANH
CAN HO DU LICH, CAN HQ VAN PHONG TRONG
MOI LIEN HE VOI KINH DOANH NHA CHUNG CU

Ding Anh Quin®

Tém tit: Bai viét nay phan tich mét so van dé phdp Iy lién quan dén kinh doanh cin
hé van phong, can ho du lich, c¢o doi chiéu véi cdc quy dinh vé kinh doanh cin hé chung
cw, nham dong gop vao viéc nghzen cuu, xay dung quy ché phadp y diéu chinh hoat dong
kinh doanh can hé van phong, can hé du lich, givip thi truong bdt dong san phdt trién

lanh manh.

Abstract: The article analyzes legal provisions and matters on officetel/condotel
business, compared to those on condominium business. It aims to contribute some
opinions to the study and making of legal provisions on officetel/condotel business for
the healthy development of the real estate market.

1. it van dé

Céan ho du lich (dugc dich ra tur thuat
nglt “Condotel”, hay con goi 1a can ho
khéch san, cdn ho nghi dudng, hoac can ho
luu trd) va can ho van phong (dugc dich ra
tur thudt nglt “Officetel”, hay con goi la van
phong két hop Iuu tri ngan han) 1a nhiing
thuat ngir dugc rat nhiéu nguoi biét dén
trong nhitng nam tré lai day, nhat 1a khi
hoat dong kinh doanh céc loai hinh can hd
nay trd nén sbéi dong trén thi truong bét
dong san to khi Ludt Nha ¢ nam 2014
nghiém cam sir dung can ho chung cu vao
muc dich khong phai dé &.

So véi vige chu so hitu can ho chung cu
chi dugc stir dung can ho chung cu vao muc
dich ¢, tu quéan 1y vi¢c bdo tri va viéc cho
thué cin ho (néu khong & va co nhu cau cho
thué), nguoi s¢ hitru can hd du lich khong
chi ¢6 thé &, ma con duge st dung céc ti¢n

* TS., Trudng Pai hoc Luat Tp. HS Chi Minh.
! Khoan 11 Piéu 6 Luat Nha ¢ nim 2014 (Luat Nha
).

ich cua mot khach san (nhu cac dich vu vé
sinh, giat ui...), cé chu thé quan 1y viéc cho
thué can hoé du lich va chia sé tién thué
trong thoi gian khong luu trli; con nguoi sé
hiru cin ho van phong van c6 thé vira & vira
tién hanh hoat dong kinh doanh tai cdn hd
van phong ma minh sé hiru. Tit nhién,
nguoi s& hitu cdn hd van phong, can hg du
lich van co6 thé duoc st dung céc ti¢n ich
chung trong toa nha nhu chu s¢ hitu can hg
chung cu. Vi su tién loi va linh hoat nay,
cung voi cadc cam két vé viée dugce sé hitu
lau dai va lgi nhuan dugc hudng tr khoang
8 — 12%/nam khi tham gia chuong trinh cho
thué do chu dau tu cung cép, mo hinh cin
ho du lich va can ho van phong da thu hut
dugc sy quan tdm va tham gia giao dich cua
nhiéu nha dau tu?.

2 Tinh dén thang 7/2017, trong 77 duy an da va dang
dau tu xay dung tai 16 tinh, thanh, c6 khoang 16.437
phong khach san, 11.174 can biét thy va 12.056 can
ho du lich (B6 Xay dung, B&o céo tinh hinh thuc
hi¢n nhiém vy nam 2017 va phuong hwdéng, nhigm vu
ké hoach nam 2018 cia nganh Xay dung, thang
01/2018, tr. 13).
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Tuy nhién, trudc sy gia ting c6 thé noi
1a “dot bién” ctia ngudn cung va hoat dong
kinh doanh can hg van phong, cdn hd du
lich, nhiéu van d& phap 1y dd phat sinh khi
¢ su dbi chiéu voi viée kinh doanh cin ho
chung cu (nhu nganh nghé kinh doanh, diéu
kién kinh doanh, muc dich stir dung dat, viéc
cip gidy chimg nhan quyén s& hiru va thoi
han s& hiru...) gay lung ting cho cac dia
phuong trong cong tac quan ly. Do do, bén
canh nhiing quang cdo hip dan tir cac chu
dau tu, nhimg danh gia vé trién vong cua thi
truong can hg van phong, can hd du lich,
van ton tai nhitng lo ngai khong phai 13
khong c6 co so cho cac hoat dong kinh
doanh nay, khi ma cdc co quan nha nudc co
tham quyén tr trung uong dén dia phuong
d3 bat dau c6 nhitg dong thai tac dong nhat
dinh nham diéu chinh su phat trién nhanh
chong cua thi truong can hd van phong, can
ho du lich®. Ngay 23/4/2019, Thu tudéng

Trong nam 2017, ca nuée c6 218 du an bit dong san
chao ban, cung cap 78.877 cin ho, 13.585 nha phd
va biét thy, 22.710 nén dét va 22.837 cin h¢ du lich.
DU véi muc gia chao ban kha cao, tir 35 triéu — 70
triéu dong/m? nhung da c6 12.538 can ho du lich
giao dich thanh cong. (Ho6i Méi giéi bat dong san
Viét Nam, Bao céo th; fruwong bar déng san Viet
Nam nam 2017, thang 01/2018, tr. 6 va 20).

Tai mot s6 d6 thi 16n nhu Tp. Ha Noi, Tp. H6 Chi
Minh va mét s6 dia phuong khac da cho phép mot s6
doanh nghiép dau tu kinh doanh loai hinh cong trinh
van phong lam viéc két hop luu tra (officetel). Theo
d6, s6 luong can ho van phong 13 10.629 cian (Poan
Manh Cuong — Vu Pao tao, Bo Van hoa, Thé thao
va Du lich, Qudan ly kinh doanh khach san can hé va
bi¢t thy du lich, http://viethamtourism.gov.vn/
index.php/items/29479, truy cap ngay 04/11/2019).

3 Tai Tp. H6 Chi Minh, ngay 10/4/2018, véi Cong
van 1466, Uy ban nhan dan Tp. Ho Chi Minh da tam
dung viéc xem xét, diéu chinh, bd sung hodc chuyén
d6i mot phan chirc ning cuia cong trinh, dy 4n sang
can ho van phong trén dia ban thanh phd cho dén khi
Chinh phu ban hanh quy dinh déi v6i loai hinh nay.
Tai ba Ne:mg, thuc hién két luan cta Thanh tra Chinh
phu tai Van ban s6 2852/KL-TTCP ngay 02/11/2012,
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Chinh phu d c6 Chi thi sé 11/CT-TTg vé
mot s6 giai phap thic ddy thi truong bt
dong san phat trién 6n dinh, lanh manh,
trong do giao trach nhi¢ém cho cac Bo lién
quan (B6 Xay dung, B Tai nguyén va Moi
truong, BO Vian hoa, Thé thao va Du lich)
nghién ctu x4y dung quy dinh diéu chinh
hoat dong kinh doanh can hd van phong,
can hg du lich. Nhu vay, phai chiang phap
luat hién nay hoan toan chua cé quy dinh dé
ap dung diéu chinh hoat dong kinh doanh
can hd van phong, can hd du lich?

2. Thyc trang quy dinh phap luat

2.1. Vé nganh nghé kinh doanh

Theo Quyét dinh sb 27/2018/QP-TTg
cia Thu tuéng Chinh phu ngay 06/7/2018
ban hanh hé thong nganh kinh té Viét Nam,
hoat dong mua ban, cho thué nha & hoac
mua ban, cho thué nha khong phai dé ¢
(nhu van phong, cua hang, trung tam
thuong mai...) duoc xép vao nhom kinh
doanh bit dong san véi mi nganh 681-
6810%; trong khi d6, hoat dong cua cac co s&

trong d6 c6 ndi dung lién quan sai pham trong quan
ly st dung dat (cap gidy chirng nhan quyén str dung
dat san xuat kinh doanh v&i thoi han 6n dinh lau dai
cho 20/46 dy an duoc kiém tra, gay that thu ngan
sach), Uy ban nhéan dan Tp. ba Néng di thu hoi va
cap lai gidy chimg nhan quyén st dung dét c6 thoi
han tai mét du an can ho du lich trén dia ban. Tai
tinh Khanh Hoa, ciing trén co s¢ yéu cau cua Thanh
tra Chinh phu, tir giita naim 2018, Uy ban nhan dan
tinh da ding cip phép diu tu cac dy an cin ho du
lich c6 “dat & khong hinh thanh don vi ¢”. Tai Binh
Pinh, thuc hién chi dao cia ij ban nhan dan tinh
Binh Pinh tai Vin ban sb 5818/UBND-KT ngay
30/9/2019, S¢ Tai nguyén va Mdi truong tinh Binh
Pinh dd ban hanh Vin ban sé 2212/STNMT-
CCQLDD ngay 11/10/2019 dé nghi Vian _phong
Ping ky dat dai tam dung thuc hién viéc cép gidy
chung nhan quyen sir dung dét cho nguodi mua cin
ho du lich dé cho hudng dan tir trung wong.

4 M4 681- 6810 la ma chung cho hoat dong kinh
doanh bét dong san, quyén st dung dat thuoc chi s&
hiru, chu sir dung hodc di thué. Trong d6, cdc ma
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lIuu trd (nhu khach san, bi¢t thu du lich, nha
khach, nha nghi, ky tac xa sinh vién, nha
didu dudng...) dugc xép vao nhom dich vu
luu trd v6i ma nganh 551-5510° va 559-
5590°.

Quyét dinh sb 27/2018/QD-TTg xac
dinh 15, tuy cing nganh kinh doanh bat
dong san, co thé thyc hién kinh doanh duéi
hinh thtrc mua ban hodc cho thué, nhung
khong nhu nha &, van phong 1a loai nha
khong dé o. Cing theo Quyét dinh sd
27/2018/QD-TTg, néu viéc cho thué nha ¢
dugc xem 1a hoat dong cung cip co so luu
tri dai han, coi nhu co sé thuong tra, dugc
xac dinh la hang thang hoac hang nam, thi
hoat dong khach san dugc xem Ia dich vu
cung cap co s¢ luu tri ngin han, hang ngay
hodc hang tuan, cho khach du lich, khach
tro vang lai, c6 kem theo dich vu don phong
hang ngay, c6 thé di kém véi cac dich vu
khac nhu an uéng, chd dd xe, dich vu giat
13, bé boi, phong tap, dich vu giai tri, phong
hop va thiét bi phong hop...

C6 thé thy, vé nganh nghé kinh doanh,
Quyét dinh s6 27/2018/QD-TTg phéan dinh

nganh cu thé gém 68101 — Mua ban nha ¢ va quyén
sir dung dit 6, 69102 — Mua ban nha va quyén sir
dung dat khong dé o, 68103 — Cho thug, diéu hanh,
quan 1y nha va dit ¢, 68103 — Cho thué, diéu hanh,
quan 1y nha va dat khong dé &.

5 M4 551-5510 la ma chung cho hoat déng cung cip
dich vu luu tra ngin ngay. Trong do, cac md nganh
cu thé gébm 55101 — Khach san, 55102 — Biét thy
hodc can ho kinh doanh dich vy lwu tri ngin ngay,
55103 — Nha khach, nha nghi kinh doanh dich vy Iuu
trd ngan ngay, 55104 — Nha tro, phong tro va cac co
s& luu trii ngén ngay twong ty.

6 M4 559-5590 la mé chung cho hoat dong cung cp
co s¢ Iuu tra khac (tam thoi hodc dai han). Trong do,
c4c ma nganh cu thé gom 55901 — Ky tlic x4 hoc
sinh, sinh vién (luu tra dai han), 55902 — Chd nghi
tro trén xe luu dong, 1éu quan, trai dung dé nghi tam,
55909 — Co s6 luu tra khac chua dugce phan vao dau
(nhu nha tro cho cdng nhan...).

r0 gitra kinh doanh nha ¢ va nha van phong
khong ding dé ¢, ciing nhu giita cho thué
nha ¢ dé ¢ mang tinh dai han (lyu tra dai
han hang thang hodc hang nam) va kinh
doanh khach san phuc vu nhu cau nghi ngoi
hodc nghi ngoi két hop hoi hop mang tinh
ngan han (lvu tra ngin han hang ngay hoic
hang tuan). Trong hé thong nganh kinh té
Viét Nam chua xac dinh ma nganh cho hoat
dong hdn hop giita van phong két hop luu
tra (&) hay van phong két hop cin ho (can
hé van phong hay officetel), hodc khach san
két hop can ho (cin ho du lich hay condotel)
dé doanh nghiép c6 thé dang ky kinh doanh.
Theo d6, viéc doanh nghiép kinh doanh két
hop cén ho van phong, cdn hd du lich ma
khong dang ky nganh nghé nay (do khong
c6 ma nganh) c6 bi xem 14 vi pham vé ding
ky kinh doanh hodc kinh doanh khong dung
nganh nghé va bi xur 1y hay khong?

Trudc ngay Luat Doanh nghiép nam
2014 c6 hiéu lyc thi hanh (ngay 01/7/2015),
doanh nghiép sé bi xem la vi pham hanh
chinh khi kinh doanh nganh nghé khong c6
trong gidy chung nhan ding ky doanh
nghiép v&i mirc phat tién tir 15 triéu dong
dén 20 tridu dong’, hodc kinh doanh khong
dung nganh nghé ghi trong gidy chting nhan
dang ky doanh nghiép v&i muc phat tién tir
01 triéu dong dén 05 triéu dong®. Tuy nhién,
tor khi Luat Doanh nghi¢p nam 2014 quy
dinh 1 tai khoan 1 Piéu 7 vé quyén cua
doanh nghiép dugc tu do kinh doanh nhiing
nganh nghé ma luat khong cdm, hanh vi

7 Piéu 25 Nghi dinh s6 155/2013/ND-CP cua Chinh
pha ngay 11/11/2013 quy dinh vé xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc ké hoach va dau tu.

8 Piéu 6 Nghi dinh sé 185/2013/NB-CP cua Chinh
phu ngay 15/11/2013 quy dinh vé& xr phat vi pham
hanh chinh trong hoat dong thwong mai, san xuit,
budn ban hang gia, hang cim va bao vé quyén loi
nguoi tiéu dung.
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kinh doanh khong dung nganh nghé hoic
kinh doanh nganh nghé khéng co trong gidy
chung nhan dang ky doanh nghiép khong bi
xem la hanh vi vi pham hanh chinh trong
cac quy dinh vé xir phat lién quan linh vyc
ké hoach, dau tu va thuong mai®. Piéu nay
ly giai tai sao hoat dong kinh doanh can ho
van phong, can ho du lich 1a hop phap va
van dugc thuc hién.

2.2. Vé ché d¢ sir dung dit

Theo quy dinh vé phan loai cong trinh
xay dung!®, cong trinh dan dung dugc chia
thanh nha & va cong trinh cong cong.
Trong d6, nha & bao gém nha chung cu,
nha ¢ tap thé va nha & riéng 1¢; con khach
san, van phong (hay tru s¢ lam vi¢c) dugc
Xép vao loai cong trinh thuong mai, dich
vu va try s¢ lam viéc — 1a mot trong cac
loai cong trinh cong cong. Cu thé hon, vé
cong nang st dung, nha ¢ 1a c6ng trinh xay
dung v6i muc dich dé ¢ va phuc vu cac nhu
cau sinh hoat cua ho gia dinh, ca nhan'?;
con khach san, can ho du lich 1a co so luu
trd'2, va vin phong 1a tru s& 1am viéc duogc
xép vao loai cong trinh thuong mai, dich
vu. Do d6, dat duge dung dé xay dung cac
cong trinh c6 cong ndng khac nhau nay

9 Nghi dinh s6 50/2016/ND-CP cua Chinh pha ngay
01/6/2016 quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vyc ké hoach va dau tu (thay thé Nghi
dinh sb 155/2013/ND-CP) va Nghi dinh s
124/2015/NDb-CP cua Chinh pha ngay 19/11/2015
(stra ddi, bd sung mot sb dicu cua Nghi dinh sé
185/2013/ND-CP) khong quy dinh viéc xir phat hanh
vi kinh doanh khong ding nganh nghé hoic kinh
doanh nganh nghé khéng c6 trong gidy ching nhan
dang ky doanh nghi¢p.

10 phy Iyc | ban hanh kém theo Nghi dinh sé
46/2015/ND-CP cua Chinh phu ngay 12/5/2015 vé
quan ly chit luong va bao tri cong trinh xay dung.

1 Khoan 1 Diéu 3 Luat Nha 6.

12 piéu 48 Luat Du lich nim 2017.
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cling dugc xac dinh 1a cac loai dat v6i ché
dd str dung khéac nhau.

Xét vé muc dich sir dung dat, tuy ciing
nhém dat phi néng nghiép, nhung dit ding
dé xay nha & duoc phan loai 1a dit & (c6 thé
la dat ¢ tai d6 thi hoic dat ¢ tai ndng
thon)'®, con dat dung dé xay dung khach
san, vin phong dwoc xép vao loai dat
thuong mai, dich vyu!*. Truong hop nha
chung cu ¢6 muc dich hdn hop, trong d6 co
mot phan dién tich san nha chung cu duoc
sir dung lam van phong, co s¢ thuong mai,
dich vu thi muc dich st dung chinh cua
phan dién tich dat xay dung nha chung cu
dugc xéac dinh 1 dit 6*°. Theo do, néu toan
bo toa nha la can hd van phong hodc can ho
du lich ma khéng c6 cin ho chung cu, dat
xay dung toa nha dugc xac dinh 1a dat
thuong mai, dich vu.

Xét vé hinh thic siz dung dat, tly muc
dich str dung dat ma nguoi sir dung dat phai
st dung dat theo hinh thtic do phap luat dat
dai quy dinh. Cu thé, ho gia dinh, ca nhan
sir dung dat & va cac doanh nghiép (t6 chuc
kinh té, nguoi Viét Nam dinh cu & nuéc
ngoai, doanh nghiép c6 vén dau tu nudc
ngoai) sir dung dat dé thyc hién du 4an dau
tu xdy dung nha & dé ban hodc dé ban két
hop cho thué s& phai sir dung dat du6i hinh
thirc giao dat c6 thu tién sir dung dat'®. Céc
doanh nghiép str dung dat dé thuc hién du
an dau tu xay dung nha & dé cho thué hoic
dau tu xay dung cong trinh phuc vu cho san
xuat kinh doanh phi néng nghiép (bao gom

13 piém a khoan 2 Piéu 10 va Diéu 143, biéu 144
Luat Dat dai nam 2013 (Luat Dt dai).

14 Ppiém d khoan 2 Diéu 10 va Diéu 153 Luat Dt dai.
15 Khoan 1 Biéu 2 Nghi dinh s6 01/2017/ND-CP cia
Chinh phua ngay 06/01/2017 sira ddi, bd sung mot sé
nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh Luat DAt dai.

16 C4c khoan 1, 2 va 3 Diéu 55 Luat Dét dai.
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kinh doanh thuong mai, dich vu) sé phai sir
dung dudi hinh thirc thué dét tra tién thué
d4t hang nam hodc thué dat tra tién thué dat
mét 1an cho ca thoi gian thué®”’

Xét vé thoi han sir dung dat, dat & do ho
gia dinh, ca nhan sir dung cO thoi han su
dung 1a 6n dinh, lau dai'®. Déi véi du an
kinh doanh nha & dé ban hodc dé ban két
hop cho thué thi thoi han giao dat cho chu
dau tu duge xéac dinh theo thoi han cua du
an (thong thuong, cac dia phuong s€ giao
d4t véi thoi han 1a 70 nam hoac 6n dinh, 1au
dai). DBbi voi dat thwong mai, dich vy, thoi
han cho thué dat duoc xem xét, quyét dinh
trén co s& du an dau tu hodc don xin thué
dat nhung khong qua 50 nam; truong hop
dy &n c6 von dau tu 16n nhung thu hoi vén
cham, hoic du an dau tu vao dia ban c6 diéu
kién kinh té - xa hoi kho khan, dia ban c6
diéu kién kinh té - xa hoi dic biét khé khin
ma can thoi han dai hon thi thoi han cho
thué dat khong qua 70 nam*

Xét Vé gid dat, trén ca phuong dién gia
dat do Nha nudc quy dinh va gia dat trén thi
truong, cung la dat phi néng nghiép, nhung
dat ¢ 12 loai dat s& c6 gia cao hon so véi cac
loai d4t phi ndng nghiép khéc (bao gom dat
thwong mai, dich vy). Diéu nay c6 nghia 1a
vé nghia vy tai chinh phai nop cho Nha
nuéc, tién sir dung dat cua chu dau tu thuc
hién du &4n nha ¢ dé ban hoac dé ban két
hop cho thué va tién thué dét caa chu dau tu
thuc hién du &4n nha ¢ dé cho thué s& cao
hon tién thué dat cua cha dau tu thuc hién
du an kinh doanh thuong mai, dich vu.

Xét vé quyen ciia nguoi sir dung dat

Ngudi ¢d quyén st dung dat hop phép
ké khai diang ky quyén sir dung dét thi s&

' Piéu 56 Lugt Pt dai.
1® Khoan 1 Piéu 125 Luat Dt dai.
1 Khoan 3 Piéu 126 Luat Dt dai.

duoc cp giay chang nhan quyén su dung
dat, quyén s& hitu nha & va tai san khéc gin
lien voi dit (Gidy chieng nhan) boi dugc
cap Giay ching nhan Ia quyén chung cua tat
ca nguoi st dung dat?®. Pi voi nha & va tai
san khéc gan lién véi dat, viéc cong nhan
quyén sé hiru duoc thuc hién theo yéu cau
va trén co sO ding ky dat dai cua chu so
hitu?*. Tuy nhién, néu nha & duoc dau tu
xay dung theo dy an dé ban thi khéng cip
Gidy chang nhan cho cha dau to ma cap
Giay chang nhan cho ngudi mua nha g, trir
truong hop chu dau tu c6 nhu cau cip Giay
chung nhan d6i véi nha o chua ban?
Truong hop dy an nha & chung cu két hop
Véi van phong, co s¢ dich vy, thuong mai,
néu chii dau tu c6 nhu cau va du diéu kién
thi dugc cap Gidy chiing nhan cho mot hoac
nhiéu cin ho, van phong, co s dich vu,
thuong mai thudc so hitu cua chu dau tu®
Truong hop du &n khéng phai nha ¢ ma co
nhiéu hang muc cong trinh va néu cha dau
tu ¢6 nhu cau va c6 du diéu kién thi duoc co
quan nha nuéc c6 tham quyén cip Giay
chttng nhan cho tirng hang muc cbng trinh
hoac ting phan dién tich cua hang muc
cong trinh d6%*

Déi vai quyén giao dich quyén st dung
dat?®, vé nguyén tic, nguoi st dung dat cho

2 Khoan 5 Diéu 95 va khoan 1 Diéu 166 Luat Dat
dai.

21 Khoan 1 Diéu 95 Luat Dat dai.

22 Khoan 4 Piéu 9 Luat Nha 6.

28 Khoan 21 Diéu 2 Nghi dinh sb 01/2017/ND-CP
cia Chinh phii ngay 06/01/2017 sira ddi, bd sung
mot sé nghi dinh chi tiét thi hanh Luat Dét dai (Nghi
dinh s6 01/2017/ND-CP).

24 Khoan 22 Biéu 2 Nghi dinh s6 01/2017/ND-CP.

% Theo quy dinh cua phap luat dat dai, quyen giao
dich quyén st dung dat bao gom céc quyen sau:
Quyén chuyen ddi quyén su dung dét, quyén chuyen
nhuong quyen su dung dét, quyén de thira ké quyen
s dung dat, quyén ting cho quyén s dung dat,
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muc dich kinh doanh s& c6 quyén giao dich
quyén str dung dét khi: (i) Str dung dit dudi
hinh thie giao dat c6 thu tién sir dung dat
hoic thué dat tra tién thué dat mot lan cho
ca thoi gian thué; va (ii) Néu khong phai 1a
ho gia dinh, c4 nhan, thi phai cd tai san
thudc so hitu gan lién véi dat khi thuc hién
giao dich quyén sir dung dat?s.

Nhu vay, c6 thé théy, phap luat dat dai
d3 c6 quy dinh cu thé vé ché d6 sir dung dat
ap dung dbi v6i cha dau tu sir dung dat kinh
doanh cin ho chung cu va s dung dat kinh
doanh can hd van phong hoac can ho du
lich. P4t str dung x4y dung cin ho chung cu
duoc xéac dinh 1a dit &, con dat st dung xay
dung can ho van phong hodc can hd du lich
dugc xac dinh 1a dat thuong mai, dich vu.
Chu dau tu sir dung dat xay dung chung cu
dé ban (hoic ban két hop cho thué) duoc
giao dat c6 thu tién st dung dat, duoc cip
Gidy chimg nhan ddi voi quyén sir dung dat
voi thoi han theo thoi han du an dau tu.
Trong khi d6, chu dau tu st dung dat xay
dung can h¢ van phong, can hd du lich s€
dugc cho thué dat tra tién thué dat hang
ndm hodc tra tién thué dat mot lan cho ca
thoi gian thué véi thoi han khong qua 50
nim hodc 70 nim. Néu chu dau tu c6 nhu
cau va co du diéu kién thi duoc co quan nha
nuée cd tham quyén cip Gidy ching nhén
cho ting hang muc cong trinh hodc tiung
phan dién tich ctia hang muyc cong trinh,
bao gdbm maot hodc nhiéu vin phong, co sé
dich vy, thuong mai thudgc s& hitu cua chu

quyén gop vén bang quyen su dung dat, quyen cho
thué quyen sur dung dat va quyén thé chap quyen sur
dung dat. Tuy thuoc vao viéc dap ung cac dieu kién
luat dinh va ty thudc vao loai chu thé sir dung dat
ma ngudi sir dung dit s& c6 va thuc hién duoc mot sb
hoic tit ca quyén giao dich quyén sir dung dat.

2 Quy dinh tai cac diéu 174, 179, 183 va 184 Luat
Dit dai.
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dau tu, nghia 13 chu dau tu c¢6 thé duoc cap
Gidy chimg nhan cho quyén so hitu ting
can hd van phong hodc tung can hg du lich
trong thoi han dau tu con lai khéng qua 50
nim hodc 70 nim. Theo d6, khi du diéu
kién, chu dau tu co thé ban ting can h van
phong hodc tung can hd du lich thudc so
hiru cua minh.

Tuy nhién, xét trong mdi twong quan
gilta cac yéu t6 1a hinh thirc sir dung dat,
muc dich st dung dat, quyén giao dich
quyén st dung dat va nghia vu tai chinh cia
ngudi sir dung dat nhu da néu trén, co thé
thiy quy dinh cta phap luat dat dai c6 diém
chua phu hop, lam giam di tinh hip dan cia
viéc sir dung dat dau tu kinh doanh nha ¢ 1a
cin ho chung cu, nhat 1a cin ho chung cu dé
cho thué, so véi st dung dat dau tu kinh
doanh can h¢ van phong, can ho du lich. Vé
ban chit, can hod chung cu, can hy van
phong hay can ho du lich déu 1a tai san
thudc s& hitu cta chi dau tw va do chi dau
tu dau tu xdy dung trén dat. Thé nhung,
quyén dinh doat cac tai san nay ctia chu dau
tu lai phy thudc va co thé bi han ché boi
hinh thtrc str dung dat va muc dich sir dung
dat. Cu thé, dbi v6i kinh doanh cin ho
chung cu, voi hinh thirc giao dét c6 thu tién
su dung dét, chu dau tu sé dugc ban can ho
chung cu cung véi chuyén nhuong quyén
st dung dét; con néu sir dung dat dudi hinh
thire thug, thi du c6 tra tién thué dat mot 1an
cho ca thoi gian thué dé c6 quyén giao dich
quyén st dung dat hay tra tién thué dat
hang nam, chu dau tu cling chi duogc cho
thué ma khong dugc ban tirng can ho chung
cu thudc s¢ hitu cia minh (trir khi ban toan
b toa nha chung cu). Trong khi d6, ciing
sir dung dat dudi hinh thirc thué, chu dau tu
kinh doanh can ho van phong, can ho du
lich khong bi giéi han quyén duoc ban tai
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san thudc so hitu ciia minh gan lién trén dat
— chinh 1a ting can hd van phong, can hd
du lich ma chi dau tu co thé yéu ciu va
duoc cép riéng timg Gidy ching nhdn; va
néu tra tién thué dit mot 1an cho ca thoi
gian thué, chi dau tu c6 quyén vira ban cin
ho van phong, can hd du lich cung vdi
chuyén nhuong quyén st dung dat xdy
dung toa nha.

Nhu vy, véi mot nha dau tu, trude khi
quyét dinh tré thanh cha dau to mot dy an
cu thé, s& ¢ su can nhéc gitra: (1) S tién sir
dung dat (khi xdy dung nha & dé ban) hoic
tién thué dat (khi xdy dyng nha & dé cho
thué) phai nép mot lan cho Nha nudc dé
kinh doanh cin hd chung cu chic chin cao
hon tién thué dét ciing phai nop mot 1an cho
Nha nuéc dé kinh doanh c¢an ho vin phong,
can ho du lich, va (i1) Viéc bi giéi han
khong duoc ban cin hod chung cu du tra tién
thué dit mot 1an khi kinh doanh nha & cho
thué so véi viéc duoc ban can ho van
phong, cin ho du lich du tra tién thué dat
hang nam hay mét lan. D6 1a chua tinh dén
quy dinh vé thu tuc, k¥ thuat va yéu cau dau
tu, xdy dung d6i v6i du an nha & ma chu
dau tu can dap tng sé& phic tap hon so voi
du &n thuong mai, dich vu... V&i bai toan
loi nhuan, kinh doanh can h{ van phong,
can hd du lich s€ 1a lya chon uu tién.

Thém vao d6, tinh hap dan cia viéc
kinh doanh can hg van phong, cdn hd du
lich con tang Ién khi tor ngay 01/7/2015,
phap luat nha & nghiém cam sir dung can ho
chung cu vao muyc dich khong phai dé %,
va budc céac to chic, ho gia dinh, c4 nhan,
cho dén ngay 10/6/2016, phai hoan thanh
viéc chuyén dia diém, hoat dong kinh doanh
sang dia diém khac khong phai 1a cin ho

27 Khoan 11 Diéu 6 Luat Nha o.

chung cu?®. Nguoc lai, khong co6 quy dinh
cu thé ctia phap luat vé viéc khong cho phép
O tai van phong lam viéc hay ¢ tai khach
san. Nhu vay, voi mot chu s¢ hiru, khi co
diéu kién, chon lya s& hiru mot cin ho vira
c6 thé 1 vin phong lam viéc vira c6 thé o,
hodc mét can hd vira co thé 1a khach san (co
nguoi quan 1y cho thué khi khong &) vura c6
thé & s& dugc uu tién so v6i chon lua mot
cin ho chung cu chi c6 thé & ma khdng
duoc hoat dong kinh doanh.

Nim bét nhu cdu d6 va dya trén nhiing
diém chua phi hop cuia phap luat, nhiéu nha
dau tu da chuyén hudng tap trung phat trién
cac du an can hg van phong, can ho du lich
cing voi nhitng 161 moi goi, quang céo dau
tu hdp dan danh trang tdm 1y va nhu ciu cua
nguoi mua. Co 1€ do lung ting trudc sy phat
trién qua nhanh cua loai hinh kinh doanh
con moi mé nay va ciing do khong thé ngin
can quyén tu do kinh doanh cua doanh
nghiép, viéc cip phép dau tu va cho phép
ban can hd van phong, can ho du lich nhu
mot dang kinh doanh bAt dong san da dién
ra tai nhiéu dia phuong. Tham chi, mot sd
dia phuong (nhét 1a ddi véi cac dy an cin
ho du lich tai cac dia phwong c6 du lich bién
nhu Nha Trang, Quy Nhon, Pha Qudc...)
con hd tro chi du tu trong viée giao dét co
thu tién sir dung dét (thay vi cho thué dat)
cho cac dy 4n nay v6i muc dich sir dung dat
ghi nhan 13 “dat & khong hinh thanh don vi
& - khong duoc dang ky ho khau thudng
tra” (ddy 1a muc dich sir dung dat ma phap
luat dat dai chua quy dinh), tién st dung dat
tinh theo gia dat thuong mai, dich vu hoac
tham chi theo gia dat ¢. Pidu ndy, vo hinh

% Khoan 7 Diéu 80 Nghi dinh s6 99/2015/ND-CP
cua Chinh phu ngay 20/10/2015 quy dinh chi tict va
huang dan thi hanh mét s6 diéu caa Luat Nha 6.
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trung da gop phan lam cho thi truong cin hd
van phong, can hg du lich hoat dong sbi ndi,
tro thanh kénh dau tu hap dan trong thoi
gian qua.

2.3. Vé diéu kién dwa cin hé vao kinh
doanh

Theo quy dinh caa Luit Kinh doanh bét
dong san?®, dé duoc dua vao kinh doanh thi
nha, cong trinh xay dung c6 san phai dap
mg nhirng diéu kién sau: (i) C6 Gidy chimg
nhan d6i v6i quyén so hiru (hodc Gidy
chtng nhan d6i véi quyén sir dung dat néu
thudc du an dau tu kinh doanh bat dong
san); (ii) Khong cé tranh chap; va (iii)
Khong bi ké bién dé dam bao thi hanh an®°.

Dbi voi nha, cong trinh x4y dyng hinh
thanh trong tuong lai, Luat Kinh doanh bat
dong san quy dinh chi chi dau tu dyu an bat
dong san moi co6 quyén ban, cho thué, cho
thué mua khi c6 gidy to vé quyén sir dung
dat, ho so du an, thiét ké ban vé thi cong da
dugc cip co tham quyén phé duyét, gidy
phép xay dung ddi véi trudng hop phai co
gidy phép xdy dung, gidy to vé nghiém thu
viéc hoan thanh xay dung co s& ha tang k§
thuat tuong tmg theo tién d6 dy an. Trudng
hop du an nha ¢, Luat quy dinh thém cac
diéu kién cu thé hon: (i) Nha chung cu, toa
nha hdn hop c¢6 muc dich dé ¢ hinh thanh
trong twong lai thi phai c6 bién ban nghiém
thu da hoan thanh xong phan méng cua toa
nha dé; (ii) C6 van ban cta S¢ Xay dung vé
viéc nha ¢ du diéu kién duge ban, cho thué
mua; va (iii) Pugc ngan hang thuong mai
c6 du nang lyc thyc hién bao lanh nghia vu
tai chinh cta chi dau tu dbi v6i khach hang

2 Luat Kinh doanh bt dong san nam 2014 (Luét
Kinh doanh bat dong san).
30 piéu 9 Luat Kinh doanh bat dong san.
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khi chii dau tu khong ban giao nha ¢ theo
dung tién d6 da cam két voi khach hang®.

Thuc té, véi nhu ciu huy dong von rat
16n tr ngudi mua, cac chu dau tu cua cac dy
an can ho chung cu, cdn hd van phong hay
can ho du lich déu s& khong chd doi hoan
thanh xong viéc dau tu xdy dung cin hod
mdi dua can ho vao kinh doanh. Khong tinh
dén cac hinh thirc gitr chd, dit coc hay gop
vbn, ¢ thé noi viée gidi thidu san pham cua
du 4n va ky hop dong mua ban cin ho véi
ngudi mua thuong s& dugc tién hanh ké tir
thoi diém hoan thanh nghiém thu xong phan
moéng cua toa nha. Tuy nhién, cin cu vao
quy dinh chi cha dau tu du 4n bat dong san
moi co quyén ban, cho thué, cho thué mua
nha, cong trinh xay dung hinh thanh trong
tuong lai ciia Luat Kinh doanh bAt dong san,
va cin cr vao quy dinh vé nganh nghé kinh
doanh, ¢ thé thiy rd rang rang, viéc chi
dau tu du an can ho chung cu hodc can hd
van phong kinh doanh can hd s€ dugc hinh
thanh trong tuong lai trong dg an cua minh
la phu hop vi day 1a du an bat dong san.
Nguoc lai, d6i v6i nhom nganh nghé dich
vu luu tri, khong phai 1a kinh doanh bat
dong san, viéc chu dau tu du an can ho du
lich ky hop dong ban cin ho chwa duoc hinh
thanh trong du an cua minh la khong diung
quy dinh phap luat.

Theo quy dinh cua Luat Du lich%2, diéu
kién kinh doanh dich vu Iuu tra du lich bao
gom: (i) C6 dang ky kinh doanh; (ii) Pap
tmg diéu kién vé an ninh, trat tu, an todn vé
phong chay va chira chdy, bao vé moi
truong, an todn thyc pham theo quy dinh
ctia phap luat; va (iii) Pap tng diéu kién tdi

3L Quy dinh tai céc Diéu 54, 55 va 56 Luat Kinh
doanh bat déng san.
32 LLuat Du lich nim 2014 (Luat Du lich).
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thiéu vé co sé vat chit ki thuat va dich vu
phuc vu khach du lich® (cu thé dbi vé6i can
hé du lich hay can hd khéach san, phai cé
giwdng, dém, chin, gbi, khin mat, khin
tdm; thay boc dém, boc chan, boc géi, khan
mit, khin tim khi c6 khach méi va c6 khu
vuc tiép khach, phong nga, bép va phong
tam, phong vé sinh)**. Quy dinh nay cho
thy, viéc kinh doanh cin ho du lich 1a dé
cung cép dich vu luu tr, va dé kinh doanh
dich vy luu tri d6i véi can ho du lich thi
mot trong nhitng yéu cau co ban 1a cin ho
du lich phéi da dugc xay dung xong, dap
g diéu kién tdi thiéu vé co so vat chat, ky
thuat. Viéc chi du tu kinh doanh cin ho du
lich bang cach ban hay cho thué cin ho khi
chua xay dung xong 1a khong phu hop.

Nhu vay, viéc chu dau tu ban hoac cho
thué can ho du lich hinh thanh trong tuong
lai 14 kinh doanh bat dong san va ké ca kinh
doanh du lich khi khong du diéu kién, vi
pham diéu cdm cua ca Luat Kinh doanh bat
dong san va Luat Du lich®®. Cin ctr vao
Diéu 123 B¢ luat Dan sy nam 2015, hop
d6ng mua ban hay cho thué can ho du lich
hinh thanh trong tuong lai c¢6 thé bi xem 1a
vo hiéu.

2.4. Vé quy chuén ky thudt va qudn Iy,
sw dung can hy

Vé quy chudn, tiéu chudn ky thugdt danh
cho thiét ké cén ho

Vé thiét ké xay dung, cac cong trinh
xay dung du cao tang hay thap ting ciing

38 Piéu 49 Luat Du lich.

3 Khoan 3 va 4 Biéu 5 Nghi dinh s6 142/2018/ND-
CP ctia Chinh phu ngay 09/10/2018 sira d6i mot s6
quy dinh vé& diéu kién dau tu kinh doanh thugc pham
vi quan 1y nha nu6c cia Bo Van hoa, Thé thao va Du
lich.

3 Khoan 1 Diéu 8 Luat Kinh doanh bit dong san va
khoan 5 Piéu 9 Luat Du lich.

phai dam bao an toan vé két ciu, chay no,
moi truong... dam bao sy pha hop vé quy
hoach, canh quan, lién thong va két ni giao
thong, cap-thoat nuéc, xir Iy nudc thai... va
nhiéu yéu cau ky thuat khac. Bé diéu chinh,
nhiéu quy chuan, tiéu chuan ky thuat quéc
gia cho tirng yéu té quan trong da dugc ban
hanh nhu cac quy chuin vé& nudc thai sinh
hoat (QCVN 14:2008/BTNMT), vé an toan
sinh mang va stc khoe trong xay dung nha
& va cong trinh céng cong (QCXDVN
05:2008/BXD), vé tiéng on (QCVN
26:2010/BTNMT), vé hé théng dién cua
nha & va cong trinh céng cong (QCVN
12:2014/BXD), vé an toan chay cho nha va
cong trinh (QCVN 06:2019/BXD)..., hoac
c4c tiéu chuan yéu cau an toan vé ciu tao va
lip dat thang may (TCVN 6396-72:2010 va
TCVN 6396-73:2010)...

Tuy nhién, hién van chua c6 quy dinh
vé quy chuan ky thuat qubc gia trong xay
dung d6i véi cong trinh cao tang nhu toa
nha cdn hd van phong hodc toa nha can hg
du lich.

D6i V6i can ho chung cu, trudc nim
2013, viéc thiét ké duoc ap dung theo Tiéu
chuan Xay dung Viét Nam 323:2004 — Nha
& cao tang — Tiéu chuan thiét ké%. Tuy
nhién, tiéu chuan nay chi dugc 4p dung cho
tda nha can ho o chiéu cao tir 9 ting dén 40
tang va ciing khong 4p dung cho cong trinh
cao tang c6 chirc ning hdn hop. Bén ngay
25/02/2013, dé dam bao tiéu chuan nganh
dugc chuyén d6i va pha hop vai tiéu chuan
quéc gia, Bo truong Bo Xay dung dd ban
hanh Quyét dinh sé 212/QD-BXD Vvé viéc
hity bo tidu chuan nganh xay dung, trong d6
c6 TCXDVN 323:2004. Sau do, ngay

36 TCXDVN 323:2004 dugc ban hanh kem theo
Quyet dinh s6 26/2004/Qb-BXD cua Bo truong Bo
Xay dung ngay 02/11/2004.
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24/6/2013, Bo Xay dung c6 Cong vin sb
1245/BXD-KHCN gt cac dia phuong
nham huéng dan chi tiéu kién tric p dung
cho cdng trinh nha ¢ cao tang trong thoi
gian chd ban hanh quy chuan ky thuat quéc
gia. Cho dén ngay 31/12/2019, Quy chuén
k§ thuat qudc gia vé nha chung cu (mi sb
QCVN 04:2019/BXD) méi dugc ban hanh®’
va c6 hiéu luc tir ngay 01/7/2020.

QCVN 04:2019/BXD quy dinh cac yéu
cau ky thuat 4p dung khi xay dung nha
chung cu ¢6 myc dich dé & va nha chung cu
¢6 muc dich sir dung hdn hop (muc dich ¢
va cac muc dich khac nhu lam van phong,
dich vy, thuwong mai...). PBac biét, QCVN
04:2019/BXD dua ra dinh nghia va xac dinh
can ho du lich, can hd van phong la cac can
ho thuoc phan cong trinh chirc ning khac
trong nha chung cu hdn hop, can dép ung
mot s6 yéu cau k¥ thuat riéng. Quy dinh nay
cho thay, sy thira nhan caa phap luat déi véi
loai hinh can hd du lich, can ho van phong
dang phat trién hién nay. Tuy nhién, quy
dinh cia QCVN 04:2019/BXD cling lam
phét sinh van dé chua thé lam 1. D6 14, chi
méi c6 quy chuan ky thuat qudc gia cho
viéc xay dung can hd van phong, can hd du
lich trong nha chung cu c6 muc dich su
dung hdn hop; van chua c¢6 quy chuan k¥
thuat qudc gia cho viéc xay dung riéng toa
nha cdn hd van phong hoac toa nha can ho
du lich, hoic ké ca toa nha hdn hop, trong
d6 ¢6 can hd van phong va/hoac can hd du
lich nhung khong c6 cin h chung cu. Diéu
nay ciling c6 nghia, viéc thiét ké va xin phép
xay dung cho cac toa nha vaéi riéng muc
dich 1am can hd van phong hodc can hd du
lich khi chua c6 quy chuan s& khong c6 co

87 QCVN 04:2019/BXD dugc ban hanh kém theo
Thong tu sé 21/2019/TT-BXD cua Bo Xay dung
ngay 31/12/2019.
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s& dé duoc xem xét, chap thuan. Néu cach
hiéu nay 1a dung, thi cac du 4an dau tu xdy
dung toa nha can ho van phong hoic toa
nha can ho du lich, nhung khong c6 can ho
chung cu da duoc thuc hién s€ dugc xir ly ra
sao, nhit 1a cac dy an ma cha diu tu di ban
can ho cho nguoi mua?

Vé quan ly, sir dung cin hé

Pbi voi nha chung cu, bao gdm ca nha
chung cu hon hop, phap luat nha & quy dinh
cu thé viéc quan ly, sir dung nha chung cu.
Noi dung quan ly, st dung nha chung cu
bao gém nhiéu van dé quan trong nhu: Xac
dinh phan dién tich thudc s¢ hitu chung va
phan dién tich thuoc so hitu riéng trong nha
chung cu; bao tri nha chung cu; co ciu to
chac quan ly, van hanh nha chung cu; va
van dé cai tao, pha d&, xay dung lai khi nha
chung cu bi xubng cép, hu hong. Trong
tung noi dung, phap luat nha & quy dinh rd
trach nhiém cua tiing chu thé: Chu dau tu
toa nha chung cu; chu s& hitu, sir dung can
ho chung cu va trach nhiém cia co quan
quan 1y nha nuéc c6 tham quyén. Do do,
chu s& hitu can ho c6 thé yén tam véi viéc
so hiru, str dung can ho caa minh.

Nguoc lai, d6i voi tda nha cin ho vin
phong hogc can ho du lich khéng bao gom
can ho chung cu, phép luat chua c6 quy
dinh cu thé vé cac noi dung quan ly, st
dung nhu trén, nhét 12 sau khi chu dau tu da
ban can ho cho nguoi mua. Néi cach khac,
vé ban chat, chi dau tu la chi s¢ hitu cia
toan bo toa nha va ciing 1a chu sir dung cua
dién tich dat xay dung tda nha. Tuy nhién,
phap luat nha ¢ quy dinh rd khi ban can ho
chung cu, nguoi mua can hd s€ duoc cong
nhan la chu s& hiru cta can hé ma minh
mua, doéng thoi duoc sé hitu chung phan
dién tich thuoc s hiru chung trong nha
chung cu (nhu khéng gian, hé thong két cau
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chiu lyc, trang thiét bi ky thuat bén trong
nhu hanh lang, cdu thang..., ha ting ky
thuat bén ngoai toa nha...) va cb quyén sir
dung dat chung d6i véi dién tich dat xay
dung nha chung cu. Do d6, khi ban can hg,
chu dau tu da phai tinh toan cac yéu té nay
dé dua vao gia ban va chuyén quyén cho
ngudi mua. Trong khi d6, do thiéu quy dinh,
nén néu khong co6 sy thoéa thuan rd rang voi
chu dau tu trong hop dong mua ban cin ho
van phong, cin ho du lich, c6 thé ngudi mua
chi mua va s& hitu phan can ho, con cac
dién tich khac va quyén sir dung dat van
thudc quyén so hitu va sir dung cua cha dau
tu. Theo d6, s€ khong rd rang trong trach
nhiém bao tri, quan ly, van hanh, cai tao,
pha d& khi toa nha hu hoéng, xudng cap.
Nguoi mua ciing khong c6 dugc mét Ban
quan tri dang nghia nhu ctua nha chung cu
dé co thé bao vé quyén lgi ciia minh, ma
phai phu thudc vao chi dau tu.

3. Nhirng van dé phap 1y ngudi mua
can luu tim

C6 thé thiy, phap luat di c6 nhitng diéu
chinh nhét dinh danh cho loai hinh cin ho
van phong, cin ho du lich. T4t nhién, ciing
c6 nhiing ndi1 dung chua dugc quy dinh cu
thé. Liéu cac chu du tu cling nhu phuong
tién truyén thong (phan 16n cac bai viét chi
yéu phan tich trién vong va nhiing loi ich
ma nguoi mua dat dugc) da thuc sy cong
khai moi van dé& véi ngudi mua? Va liéu
nguoi mua, ngoai nhu clu dau tu, c6 thuc sy
quan tim ciing nhu hiéu rd quyén loi, nghia
vu ctia minh khi mua dé duoc sé hiru cin ho
van phong, cin hd du lich, nhat 13 sau khi
nhan ban giao tir chii dau tu va dugc cép
Gidy chimg nhan? Véi nhiing phan tich vé
quy dinh phap luat néu trén, ngudi mua can
lwu tAm nhing véan dé dudi day.

Thir nhat, v6i dat xdy dung can ho
chung cu c6 myc dich su dung la dat &, khi
duoc cép Giéy ching nhan, thoi han su
dung dét va so hiru can ho cia ngudi mua s&
1a 6n dinh, 1au dai®, khéng phu thudc vao
thoi han sir dung dit cta chi dau tu. Nguoc
lai, d6i véi dat xdy dung can ho van phong
va can hg du lich c6 muc dich st dung la
dat thuong mai, dich vy, khi duoc cap Gidy
chung nhén, nguoi mua chi duge su dung
dat va so hiru can ho van phong hodc cin ho
du lich trong thoi han 1a thoi gian st dung
dét con lai caa chi dau tu, chir khong dugc
stt dung 6n dinh lau dai*®® theo dang quy
dinh cta phap luat dat dai. Piéu nay da
duogc BO Tai nguyén va Moi truong xac
dinh va huéng dan S¢ Tai nguyén va Moéi
truong cua cac dia phuong tai Cong van sb
703/BTNMT-TCQLDD ngay 14/02/2020.

Theo d6, néu hét thoi han sir dung dat
ma: (i) Pugc gia han v4i mot thoi han su
dung tiép theo, thi nguoi s¢ hitu can hd van
phong, can hd du lich phai nop cho Nha
nudc tién thué dat cho toan bo thoi gian gia
han theo gia tai thoi diém gia han; hodc (ii)
Khong duogc gia han thoi han st dung dat,
thi Nha nudc s& thu hdi dat va toa nha cin
ho, nguoi sé hitu can hd van phong, can hg
du lich s& khong dugc boi thuong.

Néu trong thoi han st dung ma Nha
nude thu hdi dat va toa nha can ho gin lién
trén dat, nguoi so hitu can hd chung cu s&
duoc bdi thuong theo gia dat &, nha ¢ va
duoc huong suét tai dinh cu; con ngudi so
hitu can ho van phong, cdn hd du lich chi
duoc bdi thuong theo gia dat thuong mai,
dich vu (thap hon so voi gia dat &) cho thoi

% Khoan 3 Di¢u 126 Luat Dt dai.
3 Khoan 1 Diéu 128 Luat Dt dai.

37



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 10/2020

han str dung con lai va khong duoc b tri tai
dinh cu.

Thur hai, chttc nang chinh ctia can ho
van phong 1a dé 1am vian phong, tru s¢ lam
vi€c, con chic nang chinh cua can hd du
lich 1 cung cép dich vu luu tri. Phap luat
luon dit ra yéu ciu nguoi st dung dit
va/hodc chii so hiru cong trinh trén dat phai
stt dung dat va cong trinh dang muc dich,
cung v6i nhitng quy dinh x1r phat twong ng
néu str dung sai myc dich. Theo d6, ngudi
mua can hd van phong phai st dung can hd
do lam try so kinh doanh, nghia la ho phai
12 mot chu thé kinh doanh, c6 ding ky kinh
doanh va dat tru s¢ lam viéc tai can h van
phong nay, hodc ngudi mua can hd van
phong cé thé cho chu thé kinh doanh khéac
thué can ho dé lam try s& lam viéc. Tuong
tu, ngudi mua can hd du lich phai st dung
can ho do dé cung cép dich vu luu tra, nghia
13 ho ciing phai 13 mét cha thé kinh doanh
va dap Gmg diéu kién kinh doanh dich vu
luu tri theo phap luat du lich dé cho thué
can hg, hoac ngudi mua can hd du lich co
thé thué chu thé khac dap tmg diéu kién
kinh doanh dich vu luu tri ¢ kinh doanh
thay minh. Viéc ¢ tai can ho van phong, can
h6 du lich khong bi cdm, nhung khong thé
mang tinh chat thudng truc, thuong xuyén.

Thir ba, nhitng ngudi mua can hd hinh
thanh trong tuong lai cho muyc dich dau tu,
khi gid tang & muc do chép nhan duoc,
thuong chua nhan ban giao can hd da thuc
hién viéc ban can ho dudi hinh thirc chuyén
nhuong hop dong mua ban cin ho cho chu
thé khac c6 nhu cau. Piéu nay duoc phép
thue hién néu d6 13 can ho chung cu vi phap
luat kinh doanh bat dong san c6 quy dinh
viéc chuyén nhuwong hop dong mua ban,
thué mua nha & hinh thanh trong tuong lai

38

khi hd so dé nghi cap Gidy chimg nhan cho
bén mua chua ndp cho co quan nha nudc cod
thim quyén®. Tuy nhién, phap luat kinh
doanh bat dong san lai khong quy dinh viéc
chuyén nhuong hop dong mua ban, thué
mua cong trinh xay dyng hinh thanh trong
tuong lai khong phai la nha &. Nghia la,
nguoi mua can ho van phong, can ho du lich
hinh thanh trong tuong lai khong dugc phép
chuyén nhuong hop déng mua ban cin ho
cho chu thé khac. Viéc mua ban cian ho chi
duogc phép thuc hién khi ho di duoc cép
Gidy chimg nhan ddi véi quyén so hitu can
ho. Néu vi pham, nguoi chuyén nhugng hop
ddng mua can ho van phong, can ho du lich
hinh thanh trong tuwong lai khong ding quy
dinh c6 thé bi x{r phat hanh chinh véi mirc
phat tién tr 250 triéu dén 300 triéu d@)ng,
clng véi viéc ap dung bién phap khic phuc
hau qua 1a budc khoi phuc lai tinh trang ban
dau, hoan tra chi phi cho bén nhan chuyén
nhuong va bdi thuong thiét hai (néu co)*.
Thur tur, sy khong 10 rang trong quan ly,
sit dung can ho; khong rach roi giita phan
dién tich thudc s& hiru chung va sé hiru
riéng va quyén sir dung dat; khong 16 rang
trong trach nhiém t6 chirc va xay dung bd
may quan ly, van hanh, cling nhu quan ly
viéc bdo tri, cdi tao, phd d& khi téoa nha hu
hong, xudng cdp... nhu di néu trén Ia

40 piéu 59 Luat Kinh doanh bat dong san va cac Diéu
10, 11 Nghi dinh s6 76/2015/ND-CP caa Chinh phu
ngay 10/9/2015 quy dinh chi tiét thi hanh mot s6
diéu cua Luat Kinh doanh bt dong san.

41 piém h khoan 3 va Biém | khoan 6 Diéu 57 Nghj
dinh sb 139/2017/NB-CP cua Chinh phu ngay
27/11/2017 quy dinh xu phat vi pham hanh chinh
trong hoat dong dau tu xay dung; khai théc, ché bién,
kinh doanh khoang san lam vat liéu xay dung, san
xuit, kinh doanh vat liéu xay dung; quan ly céng
trinh ha tang ky thuat; kinh doanh bat dong san, phat
trién nha o, quan ly, st dung nha va cong so.
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nhimg rii ro d& phat sinh tranh chip ma
khong c6 chi thé ganh vac, nhat 1 khi cha
dau tu da ban hét can ho va rit khoi du an.
Diy 1a nhitng van dé ma nguodi mua cin hod
van phong, cin ho du lich cin phai hinh
dung, hiéu r6 bdi ho chinh 1a nhiing ngudi
s& s& hiru va st dung cdn ho trong sudt thoi
han con lai.

4. Mot s6 dé xuét

Nhu ciu nghién ciru xay dung quy dinh
phap luat dé diéu chinh hoat dong kinh
doanh can hd van phong, can hd du lich la
can thiét trong giai doan hién nay va trach
nhiém nay da dugc Thu tudéng Chinh phu
giao cho cac Bo lién quan (Bo Xay dung,
Bo Tai nguyén va Mdi truong va Bo Van
hoa, Thé thao va Du lich). Chua thé hinh
dung nhiing quy dinh cy thé nao s& duoc
ban hanh, nhung thiét nghi can phai c6 mot
s6 dinh hudéng nhat dinh cho ndi dung cua
cac quy dinh nay. Cu thé: (i) Khong thé phu
nhan va ngan cAm, ma phai thtra nhan sy
phat trién cua loai hinh kinh doanh cin ho
van phong, can ho du lich dap ing nhu cau
x4 hoi; (i) Pam bao sy phat trién lanh manh
ctia thi truong bat dong san va sy cong bang
gitra cac loai hinh kinh doanh theo quy dinh
phap luat, cu thé 1 giita kinh doanh nha &,
nhat 1a nha & cho thug, véi kinh doanh céc
loai cong trinh xay dung khong phai 1a nha
0, trong do c¢6 can ho van phong, can ho du
lich; va (iii) Bam bdo sy tuan thu phap luat,
khong hop thirc hda hoat dong kinh doanh
thuc t& da dién ra khi ma hoat dong nay
duoc thuc hién dua trén ké hd hodc thiéu sot
ctia phap ludt va vi loi ich ciia mot s6 chu
dau tu tai mot s dia phuong.

Nhu da phan tich thuc trang phap luat,
do hoat dong kinh doanh can hg van phong,
can hd du lich ¢6 lién quan nhiéu linh vuc,

tir dat dai, xay dung dén nganh nghé, diéu
kién kinh doanh va quan ly, st dung, theo
tac gia, khong nén ban hanh quy dinh diéu
chinh roi rac dudi hinh thuac thong tu cua
tung bg, nganh ma nén xay dung thanh quy
dinh diéu chinh chung, véi su phdi hop cua
cac bd lién quan, dudi hinh thuc nghi dinh
do Chinh phu ban hanh. Trong nghi dinh
nay, dé xuat 1am rd mot s6 noi dung sau:

- Vé ché do sir dung dat: Phai theo dung
quy dinh cua phap lut dat dai. Theo do, dat
sir dung cho du an dau tu x4y dung va kinh
doanh can ho van phong, can ho du lich Ia
loai dat thwong mai, dich vy, khong duoc
1ap 1o v6i khai niém “dat & nhung khong
hinh thanh don vi ¢”, gdy nham lan cho
ngudi mua. Thoi han st dung dat va so hiru
tai san trén dat (toa nha can hg, tirng can hg)
theo thoi han du an dau tu, nhung khong
qua 50 ndm hodc 70 nam. Piéu nay c6 nghia
nguoi mua chi duge s& hitu can hg trong
thoi han con lai cua dy 4n dau tu, khong
duoc so hiru 1au dai.

- Vé chirc nang sir dung: Phai dam bao
can hg duogc st dung theo ding chuc nang
1a 1am try s¢ van phong (ddi v6i can ho van
phong) hodc 1am co s¢ luu tra ngén han (d6i
voi can hd du lich). Viéc c6 nguoi ¢ trong
can ho tuy khéng cam, nhung 1a dé phuc vu
cho cong viéc (ddi v6i can ho van phong)
hodc dé kinh doanh dich vy luu tra (d6i voi
can hd du lich). Theo d6, ngudi s¢ hitu hodc
st dung can hd van phong phai str dung can
ho lam tru sé, van phong, phai 1a chu thé
kinh doanh, c6 dang ky kinh doanh va dat
try sO tai can ho van phong. Chu thé nay
phéai thong bdo véi quan ly toa nha hodc
cong an khu vyc thong tin cu thé vé nhan
vién ¢ lai qua dém tai can ho van phong do
nhu cau cong viée (néu cod) va khong thé co
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viéc cung mot nhan vién hodc ban than chu
thé s hiru, st dung ma & lai can hd van
phong mét cach thuong truc, thuong xuyén.
Han ché khong c6 bép niu an trong cin ho
van phong. Tuong tg, nguoi s& hitu, su
dung can hd du lich cling phai sir dung can
ho lam noi cung cép dich vu luu tra, nghia
1a phai 1 chu thé c¢6 chirc ning kinh doanh
dich vu luu tra va cho chu thé khéc thué cin
ho du lich dé luu tra ngrfm han.

- Vé thiét ké xdy dwng: Hién chi méi c6
quy chuan k¥ thuat qubc gia cho viéc xdy
dung can hd van phong, can hd du lich
trong nha chung cu c¢6 muc dich st dung
hdn hop. Can c6 quy chuan k¥ thuat quéc
gia hoidc huéng din ap dung quy chuan k¥
thudt qudc gia twong mg cho viéc thiét ké

xdy dung tdoa nha can hd van phong hoac
toa nha can hg du lich nhung khong cé can
hd chung cu.

- Vé quan 1y, sir dung: V& ban chét, chu
dau tu chi ban ting can ho van phong, cin
ho du lich cho ngudi mua s¢ hitu. Nhitng
phan dién tich con lai trong toa nha (nhu
hanh lang, cau thang, 16i thoat hiém, thang
may, sanh...) du dugc su dung chung nhung
van thudc so hitu cua chu dau tu va ké ca
quyén st dung dién tich dat xay dung toa
nha. Theo d6, néu trong hop ddng mua ban
khong thé hién rach roi thi trach nhiém quan
1y, st dung toa nha thudc vé chu dau tu.
Tuy nhién, can c6 quy dinh phép luat didu
chinh van dé nay, twong ty nhu diéu chinh
dbi voi nha chung cu.

(Tiép theo trang 18 — Pham tji chwa dat...)

Do d6, tac gia kién nghi co quan nha
nuée ¢6 thim quyén can ban hanh vin ban
huéng dan rd trong truong hgp pham toi 02
lan tro 18n, trong d6 c6 lan thyc hién hanh vi
pham t01 ¢ giai doan tdi pham hoan thanh,
c6 lan thyc hién hanh vi pham toi & giai
doan pham t0i chua dat hodc/va cé lan thuc
hién hanh vi pham t6i ¢ giai doan chuén bi
pham t6i. Hodc, truong hop mot nguoi
pham t6i 02 lan trd 1én ma trong do co lan
thuc hién hanh vi pham t0i ¢ giai doan
pham t6i chua dat, c6 lan thuc hién hanh vi
o giai doan chuén bi pham t0i, thi khi quyét
dinh hinh phat ddi véi nguoi pham tdi, toa
an phai ap dung quy dinh vé giai doan pham
td1 c6 muc do nguy hiém cao hon, TNHS
ning hon dé quyét dinh hinh phat (tac 1a
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néu c6 lan pham to6i ¢ giai doan tdi pham
hoan thanh, c6 lan pham td1 ¢ giai doan
pham tdi chua dat, co lan pham tdi ¢ giai
doan chuan bi pham t01 thi &p dung giai
doan t6i pham hoan thanh dé quyét dinh
hinh phat; néu co lan pham to1 ¢ giai doan
pham tdi chua dat, c6 lan pham t0i ¢ giai
doan chuan bi pham t01 thi &p dung giai
doan pham t0i chua dat dé quyét dinh hinh
phat). Tuy nhién, khi quyét dinh hinh phat
va 4p dung tinh tiét “pham t6i 02 lan tro
lén”, tda 4n can can nhic viéc thuc hién
hanh vi pham t6i ddi véi 1an pham toi ¢ giai
doan khac dé quyét dinh hinh phat cho
tyong xung voi tinh chat, mic do nguy
hiém cho xd héi cua hanh vi pham toi da
thue hién.
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Tém tit: Bai viét phdn tich néi dung cdc quy dinh cua Ludt Ddt dai nam 2013 vé
thu hoi dat trong truong hop tién d siv dung dat chdm so voi tién do ghi trong dir an
dau tw;, tir d6, chi ra nhitng han ché, bat cdp cia quy dinh nay va dwa ra nhitng dé xudt

g6p phan hoan thién phép ludt.

Abstract: This article analyzes the provisions of the 2013 Land Law on land
recovery due to delayed land use schedule as indicated in the project statement. On that
basis, it points out the limitations and shortcomings of these provisions and offers

proposals to improve the law.

1. Nbi dung cic quy dinh vé thu hoi
dat do dw an dau tw sir dung dat cham
tién do

Thu hoi dét theo Luat Dét dai quy dinh
1a viéc Nha nudc quyét dinh thu lai quyén
st dung dat ctia nguoi duge Nha nudc trao
quyén st dung dat hodc thu lai dat cua
ngudi st dung dat vi pham phap luat vé dat
dai'. Hé qua cua viéc thu hdi dat 1a Nha
nuée cham dut quyén st dung dat ctia nguoi
sir dung dat, va viéc chdm dut quyén sir
dung dit nay c6 thé vi nhiéu 1y do khéc
nhau. Luat Dat dai nam 2013 di thu hep
pham vi thu hoi dét, ting cudng co ché tu
thoa thuan giita chu dau tu va nguoi sir
dung dét trong viéc x4c 1ap quyén sir dung
dat nham hudéng dén dam bao loi ich cho
ngudi st dung dat. Cu thé, Luat Pat dai

“ ThS., NCS., Khoa Luat Thuong mai, Truong Dai
hoc Luat Tp. H6 Chi Minh.

™ Luat su, Coéng ty Ludit VNLAW GROUP, Doan
Luat su Tp. H5 Chi Minh.

1 Khoan 11 Diéu 3 Luat D4t dai nam 2013.

nam 2013 quy dinh c6 bon nhém truong
hop thu hoi dat voi cac quy dinh riéng vé co
ché xir 1y dat thu hoi, tai san trén dat thu hoi
phtl hop véi tinh chét cua timg nhom, gom:
(i) Thu hdi dat vi myc dich qudc phong, an
ninh (Piéu 61); (ii) Thu hoi dat dé phat trién
kinh t& - xa hoi vi loi ich qudc gia, loi ich
cong cong (Pidu 62); (iii) Thu hoi dat khi
c6 vi pham phép luat dat dai (Diéu 64); va
(iv) Thu hoi dat do cham dat viéc st dung
dat theo quy dinh cta phap luat, ty nguyén
tra lai dat, c6 nguy co de doa tinh mang con
ngudi (Diéu 65).

Thu hoi dat do dugc Nha nudc giao,
cho thué dé thuc hién dy an dau tu ma
khong dugc st dung hodc tién do st dung
dat cham hon so véi tién d6 ghi trong du an
dau tu 1a truong hop thudc nhoém thu hoi dat
khi c6 vi pham phap luat dat dai. Viéc thu
hoi trong truong hop nay khong can xuat
phat tir quy hoach, ké hoach str dung dat ma
xuét phat tir hanh vi vi pham (khac véi Diéu
61, 62 phai c6 quy hoach, ké hoach sir dung
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dat cua co quan nha nudc c6 tham quyén).
N6i cach khac, nguyén nhan dan dén viéc
chdm dut quyén sir dung dat xuit phat tir
chu dau tu — ngudi duge Nha nudc giao,
cho thué dat dé thuc hién du 4n. Cu thé,
theo diém i khoan 1 Diéu 64 Luat Dat dai
nam 2013: “Padt dwoc Nha nuoc giao, cho
thué dé thuc hién dw an dau tw ma khong
duoc s dung trong thoi han 12 thang lién
tuc hodc tién dé sir dung dat cham 24 thang
50 VGi tién do ghi trong dw dn dau tw ké tir
khi nhan ban giao dat trén thuc dia phai
dira ddt vao sir dung; truong hop khéng dua
dat vao sir dung thi chu dau tw duoc gia han
s dung 24 thang va phai nop cho Nha nuoc
khodn tién tiwong tng véi mirc tién sir dung
dat, tién thué dat déi véi thoi gian chdm
tién do thuc hién dy dn trong thoi gian nay,
hét thoi han dwoc gia han ma chu dau tw
van chira dwa dat vao sit dung thi Nha nude
thu hoi ddt ma khéong boi thiong vé ddt va
tai san gdn lién véi dat, triv truong hop do
bat kha khang”.

Vi quy dinh nay c6 thé hiéu, khi dy an
khong dua dat vao s dung hodc sir dung
dat cham tién do, chu dau tu s& khong bi thu
hdi ngay ma van duoc gia han sir dung 24
thang. Quy dinh nay 13 hop 1y vi c6 thé co
nhiéu nguyén nhan din dén dy 4n cham tién
d6 nhu do chii dau tu khong du ning Iyc tai
chinh, thu tuc phé duyét du an, quy hoach,
gidy phép xay dung phuc tap, kéo dai,
vuéng mic trong cong tac bdi thuong giai
phong mit bang... Do dé, gia han cho chu
dau tu thém 24 thang s& tao diéu kién cho
ho c6 du thoi gian dé khic phuc kho khan,
hoan thanh dy 4n. Tuy nhién, dé dam béo
cong bang trong viéc hudng dung cac loi
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ich tir dét, chu dau tu van phai ndp cho Nha
nude khoan tién twong tmg voi mirc tién st
dung dat, tién thué dat dbi véi thoi gian
cham tién d6 thuc hién du 4n trong thoi gian
nay. Piéu nay ciing nhidm tao 4p luc cho chu
dau tu co phuong an trién khai dy 4n phu
hop, ddy nhanh tién d6 trong thoi gian duogc
gia han.

Thoi diém dé tinh gia han 24 thang ddi
v6i trudng hop khong dua dat vao sir dung
hodc tién do sir dung dat cham dugc quy
dinh nhu sau® Truong hop dy an dau tu
khong dua dit vao sir dung trong thdi han
12 thang lién tyc ké tir khi nhan ban giao dat
trén thuc dia thi cho phép chu dau tu duogc
gia han st dung 24 thang tinh tur thang thu
13 ké tir khi nhan ban giao dat trén thuc dia;
truong hop du an dau tu cham tién do su
dung dat 24 thang so v&i tién do ghi trong
du 4n ddu tu ké tir khi nhan ban giao dat
trén thuc dia thi thoi diém dé tinh gia han sir
dung dat 24 thang dugc tinh tir thang thir 25
ké tir thoi diém phai két thuc viéc dau tu
xay dyng. Trudng hop du an duogc giao dét,
cho thué dét theo tién do thi viéc gia han su
dung dat 24 thang duoc ap dung ddi véi
ting phan dién tich dat do; thoi diém dé tinh
gia han str dung dit 24 thang duoc tinh tir
thang thir 25 ké tir thoi diém phai két thiic
viéc dau tu xay dung trén phan dién tich dat
d6. Tuy nhién, can luu y rang, viéc gia han
no6i trén khong mdc nhién duogc thyc hién,
ma cht dau tu phai c¢6 vin ban dé nghi gui
Uy ban nhan dan cép c6 thim quyén giao

2 Khoan 2 Piéu 15 Nghi dinh sé 43/2014/ND-CP
quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat Dét
dai (dwoc stra ddi, bd sung béi Nghi dinh sb
01/2017/ND-CP).
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dat, cho thué dat xem xét, quyét dinh gia
han. Trudng hop sau 15 ngay ké tir ngay co
quan nha nudc c6 van ban xac dinh hanh vi
vi pham ma nguoi st dung dat khong cod
van ban dé nghi dugc gia han, Uy ban nhan
dan cdp c6 tham quyén giao dat, cho thué
dat quyét dinh thu hdi dat theo quy dinh.

Bén canh d6, Luat Dat dai nam 2013
cling quy dinh rd ché tai ddi véi chi dau tu
sau khi da dugc gia han, nhung van khong
khéc phuc. Cu thé, néu hét thoi han duoc
gia han ma cha dau tu van chua dua dat vao
sit dung, Nha nuéc thu hdi dat ma khong
bdi thudng vé dat va tai san gan lién v6i dat,
trir truong hop do bat kha khang. Cac
truong hop bat kha khang anh huéng dén
tién d6 st dung dat cua du an dau tu da
duoc Nha nudc giao dat, cho thué dat gdom:
Do 4nh huéng tryc tiép ciia thién tai, tham
hoa méi trudng; do anh hudng truc tiép cua
hoa hoan, dich bénh; do anh hudng truc tiép
ctia chién tranh; va cac truong hop bt kha
khang khac do Thu tuéng Chinh phi quyét
dinh.

Cung voi cac quy dinh vé diéu kién
giao dét, cho thué dat, cho phép chuyén muyc
dich su dung dét dé thuc hién du 4n dau tu
quy dinh tai Piéu 58 Luat Pit dai nim
2013%, quy dinh thu hoi dat ddi voi cac du
an cham tién d6 s& gilp lra chon dugc nha

3 Theo khoan 3 Diéu 58 Luat Dat dai nim 2013,
ngudi duge Nha nuéc giao dat, cho thué dat, cho
phép chuyén muc dich sir dung dat dé thyuc hién du
an dau tu phai co cac diéu kién sau day: (i) Co ning
luc tai chinh dé bao dam viéc sir dung dat theo tién
d6 cua dy an dau tu; (i) Ky quy theo quy dinh cia
phap luat vé& dau tu; (iii) Khong vi pham quy dinh
ctia phéap lut vé& dét dai d6i voi truong hop dang st
dung dit do Nha nudc giao dat, cho thué dat dé thuc
hién du 4n dau tu khac.

dau tu c6 nang luc trién khai du an, khic
phuc tinh trang chay du an vi muc dich dau
co, bao dam tinh kha thi trong viéc trién
khai, han ché tinh trang giao dat tran lan cho
nha dau tu va cham dwa dat vao sir dung,
lang phi tai nguyén dat.

2. Mot sb bét cap trong cac quy dinh
vé thu héi dit déi véi dw &n cham tién dé
va dinh hwéng hoan thién

Thir nhat, Luat Dat dai va Luat Dau tu
chua c6 sy thong nhét lién quan dén thoi
gian gia han cho chu dau tu. Theo quy dinh
cta Luat Pau tu nam 2014, nha dau tu co
thé dé xuat duogc gian tién do thuc hién vén
dau tu, tién do6 xdy dung va dwa cong trinh
chinh vao hoat dong (néu o), tién do thuc
hién cac muc ti€u hoat dong cua dy an dau
tu va tong thoi gian gidn tién do dau tu
khéng quéa 24 thang*. D6i voi cac du an
khong thudc truong hop dugc gidn tién do
thuc hién dy an dau tu, sau 12 thang ma nha
dau tu khong thyc hién hodc khong co kha
nang thyc hién dy an theo tién do dang ky
v6i co quan dang ky dau tu thi du an dau tu
s& chim dut®. Nhu vdy, theo Luat Pau tu
nam 2014, trudng hop chu dau tu khong thé
thuc hién dy &n dung tién do ghi trong du
an thi ho chi co tdi da 24 thang dé khic
phuc, néu khong dy an dau tu sé chidm dat.
Trong khi d6, néu theo quy dinh tai diém i
khoan 1 Diéu 64 Luat Dat dai nim 2013, du
an dau tu co thé duoc st dung dat cham dén
48 thang so v6i tién do ghi trong du an dau
tu (bao gom khoang thoi gian 24 thing
cham tién do su dung dat va thoi gian duogc

“ Piéu 46 Luat Dau tw ndm 2014.
S Biém g khoan 1 Biéu 48 Luat Du tw nam 2014,
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gia han thém 24 thang). Ngoai ra, Nghi dinh
s6 01/2017/ND-CP stra d6i, bd sung mot $6
nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh Luat
Dit dai d3 b6 sung thém trudng hop thu hoi
dat d6i véi truong hop chdm dat hoat dong
ciia du an dau tu theo quy dinh cua phap
luat vé dau tu®. Theo d6, cha dau tu duogc
tiép tuc sir dung dét 24 thang ké tir ngay du
an dau tu bi chAm dat hoat dong theo quy
dinh ctia phap luat vé dau tu.

Van dé duoc dit ra 1a dbi véi cac du an
da chidm dut hoat dong do hét thoi han hoat
dong cua du an dau tu (sau khi di gian tién
dd) hoac khong thudc truong hop dugce gian
tién do, viéc ho duoc gia han thém 24 thang
dé str dung dat theo Luat Pat dai s& khong
c6 y nghia gi, vi lic nay ho khong con dugc
tiép tuc thuyc hién du 4n. Bén canh do, dé
dugc gia han st dung dat thém 24 thang,
chi dau tu phai ndp cho Nha nuéc khoan
tién twong Ung voi muc tién sir dung dat,
tién thué dat d6i voi thoi gian cham tién do
thyc hién dy an trong thoi gian nay, va )
tién nay co thé 1én dén hang ty dong. Vi
vay, thiét nghi, phap luat dau tu can stra doi
theo huong ddi v6i du an duge Nha nude
giao dat, cho thué dat tong thoi gian gidn
tién d6 dau tu khong vuot qua 48 thang dé
phu hop voi quy dinh ciia Luat Dat dai. Mat
khac, viéc bd sung thém trudng hop thu hoi
dat chdm dat hoat dong cua dy an dau tu
can dugc quy dinh ngay trong Luat Dét dai
thay vi bo sung trong nghi dinh ctia Chinh
phii. Diéu nay nham tranh tinh trang nghi
dinh quy dinh vuot qua pham vi cia luat.

¢ Khoén 14 Diéu 2 Nghj dinh s6 01/2017/ND-CP, bd
sung Diéu 15b cuia Nghi dinh so 43/2014/ND-CP.
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Mot van dé nira 1a phap luat can lam rd
thoi han 24 thang 1a “thoi han cung” hay
“thoi han mém”, tic 1a chi dau tu co bat
budc phai gia han dung 24 thang, hay day
chi 1a khoang thoi gian toi da dé cac chu
dau tu linh hoat lua chon. Trong thuc té
trién khai du 4n, cac cha dau tu chi can 4
dén 6 thang dé thuc hién viéc chuyén quyén
sir dung dét, ban tai san hop phap gan lién
v6i dat cho nha dau tu khac theo quy dinh
cia phap luat. Piéu ndy co y nghia trong
viéc can ddi cac phuong 4n trién khai dy an
cling nhu lién quan dén sé tién chi dau tu
phai ndp cho Nha nudc tinh trén khoang
thoi gian duoc gia han.

Bén canh d6, phap luat dau tu can sira
do6i theo hudng khi tién hanh gian tién do
thuyc hi¢n dy an, co quan co tham quyén
gidn tién do phai thong bao dén cac co quan
c6 lién quan tién hanh kiém tra thuc té tinh
hinh quan 1y, sir dung dat ctia chii dau tur dé
biét ho da gia han tién do sur dung dat hay
chua. Néu chu dau tu chua gia han tién do
sir dung dt thi tién hanh gia han dé thoi
gian gian tién d6 thuc hién dy an tring khop
v6i thoi gian gia han tién d6 st dung dat,
tranh trudng hop thoi gian gidn tién do thuc
hién du 4n da hét, nhung chu dau tu van
chua dugc gia han tién d6 st dung dit.

Thir hai, chii diu tu sau khi bi Nha
nuée thu hdi dét theo diém i khoan 1 Diéu
64 Luat Pat dai nam 2013 hiu nhu khong
duoc dam bao quyén loi gi. Trude day, theo
quy dinh ctia Luat Dat dai nam 2003, trudng
hop thu hoéi dat do dy an cham tién do s&
khong duoc bdi thudng thiét hai vé dét; tuy
nhién, d6i voi sé tién sir dung dat, tién thué
dat, tai san da dau tu trén dit thi Uy ban
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nhan dan cip c6 tham quyén thu hoi dat s&
thanh 1ap Hoi dong dinh gia dé xac dinh
phan gia tri con lai cua tién sir dung dat, tién
thué dat, tai san da dau tu trén dat d6i véi
truong hop tién st dung dét, tién thué dat,
tién dau tu trén dit khong c6 ngudn gbe tir
ngan sach nha nuédc dé tra lai cho ngudi bi
thu héi dat’. Quy dinh cua Luét Dat dai nim
2013 tuy c6 diém mai 1a bd sung thoi gian
gia han 24 thang cho cha dau tu, nhung lai
xtr 1y khat khe hon so voi Luat Dat dai nam
2003 khi khong boi thuong vé dat ciing nhur
tai san gan lién véi dat, trir truong hop do
bat kha khang. Pong thoi, Luat Dt dai nim
2013 ciing khong dé cap dén viéc xtr 1y ddi
véi 86 tién st dung dat, tién thué dat ma chu
dau tu d3 ndp nén co thé hiéu Nha nude sé
khong hoan tra lai s6 tién noi trén. “Diéu
nay tuy thuan loi cho co quan hanh chinh
nha nude, nhung c6 thé gdy kho cho doanh
nghiép boi vi toan bd chi phi dau tu vao du
an s& bi thu hoi, ké ca tién stir dung dét, tién
thué dat hay gia tri tai san di dau tu vao khu
dat d6”8. Mic du quy dinh nay s& c6 ¥ nghia

pE2l 13

ran de, han ché tinh trang “chay i”, “gim
gilr” dat cia chu dau tu, tuy nhién cling nén
can nhic quyén loi cta ho tuy theo ting
truong hop cu thé. Thiét nghi, dbi véi
nhitng du 4n nha dau tu da ndp tién sir dung
dat v6i gia tri 16n thi ¢6 thé xin cac co ché
dédc thu nhu ting dia phuong xem Xét cho
phép chi dau tu cam két thuc hién trong
khoang thoi gian phi hop dé trién khai hoan

7 Piém a khoan 1 Piéu 43 Luat Dat dai nim 2003,
huéng dan tai Didu 35 Nghi dinh sé 181/2004/ND-
CP vé thi hanh Luat Bt dai.

8 Phan Trung Hién (Chu bién), Nhiing diéu can biét
vé boi thwong, hé tro, tai dinh cu khi nha nwéc thu
hoi ddt, Nxb. Chinh tri quéc gia Su that, 2018, tr.85.

thanh du an. Trong khoang thoi gian nay,
cha dau tu phai déng thém khoan tién tam
goi 1a “tién bao dam” dé bao dam hoan
thanh dy an dang tién do cam két. Néu sau
thoi gian trén, nha dau tu van chwa hoan
thanh du 4n thi s& mét tién bao ddm thuc
hién dy 4n va Nha nuéc s& thu hoi dat
khong phai boi thuong vé dat va tai san gin
lién voi dat.

Thir ba, cin lam 1o quy dinh “trur
truong hop do bat kha khang” theo diém i
khoan 1 Diéu 64 Luat Dat dai ndm 2013.
Theo d6, “hét thoi han dwoc gia han ma chu
dau tw van chwa dwa ddt vao sic dung thi
Nha nuwée thu hoi ddt ma khéng boi thuong
vé ddt va tai san gdn lién véi dat, triv truong
hop do bat kha khang”. Vay, néu chua dua
dat vao sir dung do bat kha khang thi s& xir
1y nhu thé nao? Quy dinh tai diém nay co
thé dan dén cach hiéu rang, néu do bat kha
khang thi nguoi sit dung dat s& dugc bdi
thuong vé dat va tai san gan lién véi dat.
Tuy nhién, cich hiéu nay la khong chinh
Xac Vi theo khoan 3 Diéu 82 va khoan 1
Diéu 92 Luat Dat dai ndm 2013, truong hop
ngudi st dung dat bi thu hdi dat theo quy
dinh tai Piéu 64 Luat Pat dai (bao gom
truong hop du an cham tién do) s& khong
duge boi thuong vé dat ciing nhu khong
duoc bdi thudng tai san gan lién voi dat, va
cac quy dinh nay cling khong dua ra ngoai
1¢ do bat kha khang. Ngoai ra, theo Luat Xir
Iy vi pham hanh chinh nam 2012: “Sw kién
bat kha khang la sw kién xay ra mot cach
khdch quan khong thé lwong trude dwoc va
khong thé khdc phuc dwoc mdc di da dp
dung moi bién phdp can thiét va kha ndng
cho phép”, va viéc thuc hién hanh vi vi
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pham hanh chinh do su kién bat kha khang
thi khong bi xtt phat vi pham hanh chinh®.
Nghia 13, khi c6 sy kién bat kha khang xay
ra khién cho viéc thuc hién dy 4n bj chim
tién do thi khong thé xur phat chu dau tu,
khong thé thu hdi dit caa ho do vi pham
phap luat dat dai va viéc boi thuong ciing s&
khong dat ra. Bén canh do, theo quy dinh tai
khodn 3 Diéu 46 Luat Pau tu nim 2014:
“Truong hop bdt kha khdng thi thoi gian
khdc phuc hdu qua bat kha khing khong
tinh vao thoi gian gian tién do dau tw”.
Nghia 1a, khoang thoi gian xdy ra su kién
bat kha khang s& khong duoc tinh vao
khoang thoi gian gidn tién do dau tu va chi
dau tu s& dugc xem xét cong thém khoang
thoi gian d6 vao thoi gian gidn tién do dy
an. Do do, thiét nghi diém i khoan 1 Diéu
64 Luat Dat dai nam 2013 can quy dinh rd
truong hop do bat kha khang 1a mot ngoai 18
dé Nha nudc khong thu hdi dét cia ngudi sir
dung dat va khoang thoi gian nay phai dugc
cong vao thoi gian gia han tién d6 sir dung
dat cho chii dau tu thay vi cach quy dinh d&
gay hiéu 1am nhu hién nay.

Thir tir, cin 1am rd cac quy dinh lién
quan dén quyén cua chi dau tu sau khi du
an dau tu chdm dat, nhung chua c6 quyét
dinh thu hdi dat. Nhu di dé cap, do thoi
gian gian tién d6 du an theo Luat Pau tu va
thoi gian gia han sir dung dat ciia Luat Pat
dai chua thng nhat, nén dan dén khoang
thoi gian 24 thang chu dau tu dugc gia han
sir dung dét, nhung lai khong duoc dau tu
xay dung du an. Theo Luat Pau tu, sau khi
dy 4n dAu tu chdm dat hoat dong, ddi voi du

9 Khoan 14 Piéu 2, khoan 4 Didu 11 Luat X Iy vi
pham hanh chinh nam 2012.
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an dau tu duoc Nha nude giao dét, cho thué
dat, cho phép chuyén muc dich str dung dit
thi quyén sir dung dét va tai san gin lién véi
dat dugc thanh Iy theo quy dinh cua phéap
luat vé dat dai®. Theo khoan 14 Diéu 2
Nghi dinh sé 01/2017/ND-CP, trong thoi
han 24 thang ké tir ngay du an dau tu bj
chdm dt hoat dong theo quy dinh, chu dau
tu duogc thuc hién chuyén quyén su dung
dat, ban tai san hop phap gan lién vé&i dat
cho nha dau tu khac theo quy dinh ctia phap
luat (néu dugc Nha nudc giao dat co thu
tién st dung dat, cho thué dat thu tién mot
lan cho ca thoi gian thué) hodc ban tai san
hop phap gin lién véi dat cho nha dau tu
khac theo quy dinh cta phap luat (néu Nha
nudc cho thué dit thu tién thué dat hang
nam). Khi hét thoi han 24 thang duoc gia
han tién d6 st dung d4t ma chu dau tu
khong thyc hién duogc viéc chuyén quyén st
dung dét, ban tai san hop phap ciia minh
gin lién v6i dat cho nha dau tu khac, Nha
nude sé thu hoi dat theo quy dinh tai diém i
khoan 1 Diéu 64 ctia Luat Dat dai. N6i cach
khéc, khoang thoi gian 24 thang dugc gia
han tién d6 str dung dat chu yéu 1a dé chu
dau tu tim cach thu hoi lai chi phi dau tu
bang cach ban tai san, chuyén nhuong
quyén sir dung dat gin véi dy an.

Vin dé dit ra 13, khi chi dau tu mudn
thuc hién chuyén quyén sir dung dét thi c6
can phai c6 tai san thudc sé hitu ciia minh
gin lién v6i dat hay khong? Theo diém a
khoan 2 Diéu 174 Luat Dt dai ndm 2013,

10 Khoan 3 Piéu 48 Luat Pau tu nam 2014, khoan 5
Diéu 41 Nghi dinh s6 118/2015/ND-CP quy dinh
chi tiét va hudng dan thi hanh mot sé diéu cua Luat
Piu tu.



THU HOI PAT...

t6 chirc kinh t& dwoc Nha nudc giao dit co
thu tién st dung dét, cho thué dt thu tién
thué dit mot 1an cho ca thoi gian thué thi co
quyén “chuyén nhwong quyén sir dung dat,
tai san thudc sé hiru cia minh gdn lién voi
dat’. Piéu khoan nay khong quy dinh rd
viéc chuyén nhuong quyén sir dung dat co
ddng thoi véi chuyén nhuong tai san thudc
s& hitu caa minh gan lién vai dat hay khong.
Bén canh dé, theo cac quy dinh vé diéu kién
chuyén nhuong quyén st dung dat trong
thuc hién dy an dau tu quy dinh tai Piéu
194 Luat Pat dai nam 2013, Diéu 42 Nghi
dinh s6 43/2014/ND-CP, khoan 26 Diéu 2
Nghi dinh s6 01/2017/ND-CP va diéu kién
chuyén nhuong toan bd hoac mdt phﬁn du
an bat dong san theo biéu 49 Luat Kinh
doanh bt dong san nim 2014, ngoai truong
hop du 4n dau tu xay dyng két cau ha tang
phai xdy dung xong cac cong trinh ha ting
k¥ thuat twong tmg theo tién do ghi trong du

4n da dugc phé duyét!

, cac du an con lai
khong quy dinh rd phai c6 tai san gin lién.
Tuy nhién, c¢6 quan diém cho rang, quyén sir
dung dat dua vao giao dich cua t6 chtic kinh
té phai 6 tai san thudc sé hiru gin lién véi
dat. T6 chuc kinh té khong duge thuc hién
giao dich chi véi quyén str dung ma trén dat
khong c¢6 hodc chua c6 tai san gan lién*2.
Tuong tu, ddi v6i dat thué tra tién hang
nam, Nha nude chi cho phép ban tai san gin
lién vé6i dat ma khong dugc thuc hién giao
dich d6i v6i quyén str dung dat, dong nghia

11 piém b khoan 2 Diéu 194 Luat Dét dai 2013, diém
b khoan 1 Diéu 49 Luat Kinh doanh bt dong san
nam 2014.

12 Tyru Québc Thai (Cha bién), Gido trinh Luds Pat
dai, Trudng Pai hoc Luat Tp. H3 Chi Minh (2015),
Nxb. Hong Brc — Hoi Luat gia Viét Nam, tr.254.

véi viée cha thé sir dung dat phai co6 tai san
gin lién v6i dat. Tai san gan lién véi dat
thué phai duoc tao lap hop phap va chu dau
tu da hoan thanh viéc xay dung theo ding
quy hoach x4y dung chi tiét va dy 4n dau tu
da duogc phé duyét, chép thuan®®. “Ro rang,
diéu Nha nuéc hudng dén 1a dat phai dugc
dua vao st dung, phai duoc dau tu thé hién
thong qua viéc tai san dugc tao lap, khong
dé cho nha dau tu xin dat roi gim giit véi
muc dich dau co”*. Nhu vay, truong hop
chu dau tu khong dua dat vao str dung hoic
stt dung dat cham tién d6 ma chua dau tu
tao 1ap tai san, co so ha tang trén dét ciing
ddng nghia véi viéc khong thé thuc hién cac
quyén chuyén nhuong quyén st dung dat
hay ban tai san gin lién nhu quy dinh cta
Nghi dinh s6 01/2017/ND-CP. Mét lan nira,
6 thé théy, viéc tiép tuc dugc gia han thém
24 thang sir dung dat hau nhu khong c6 ¥
nghia voi chu dau tu, trong khi ho phai bo
ra s6 tién kha 16n dé duogc gia han.

Trong thuc té, BO Tai nguyén va Moi
truong tai Coéng vin s6 4681/BTNMT -
TCQLDD ngay 17/09/2019 tra 161 Uy ban
nhan dan tinh Dk Lik, van d¢ thi tuc thu
hoi dat, cho thué dat d6i véi truong hop
ban, mua tai san gan lién véi dat da chim
dut hoat dong du 4n c¢6 hudng dan nhu sau:
“Truong hop co quan c6 thim quyén quyét
dinh viéc chdm dat hoat dong cua du éan
thudc truong hop thu hoi dat quy dinh tai
khoan 1 Diéu 64, khoan 1 Diéu 65 Luat Dat

13 Hiém ¢ khoan 1 Diéu 175, khoan 1 Diéu 189 Luat
Dét dai nam 2013.

14| & Thi Ngoc Mai, “Kiém sodt dau co bdt dong san
trong boi canh thu hit dau tw tai Viét Nam”, Tap chi
Luat hoc, sé dic biét (thang 10/2019), tr.50.
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dai thi thuc hi¢n viéc thu hdi dat theo trinh
tu quy dinh tai Piéu 65, Piéu 66 Nghi dinh
sO 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cua
Chinh pha quy dinh chi tiét thi hanh mot sd
diéu cua Luat Dat Pai. Truong hop co quan
c6 tham quyén quyét dinh viéc chdm dat
hoat dong cua du an khong thude truong
hop thu hoi dit theo quy dinh tai khoan 1
biéu 64, khoan 1 Diéu 65 Luat Dat dai, cin
ctr quy dinh tai khoan 14 Diéu 2 Nghi dinh
s6 01/2017/ND-CP ngay 06/01/2017 cia
Chinh phu sira doi, bo sung mot sd nghi
dinh quy dinh chi tiét thi hanh Luat Dét dai
thi chii dau tu duoc tiép tuc st dung dat
trong thoi han 24 thang ké tir ngay du an
dau tu bi chdm dat hoat dong va dugc ban
tai san hop phap gian lién v6i déat cho nha
dau tu khac; Nha nudc thu hoi dit cua
nguoi ban tai san gan lién voi dat thué dé
cho ngudi mua tai san thué. Phdp ludt vé
ddt dai hién hanh khong quy dinh vé diéu
kién bdn tai san hop phdp gan lién voi ddt
thué trong truong hop nay”*°. Thiét nghi, dé
théng nhat trong viéc giai quyét cac van dé
vé thi tuc thu hoi dat, cho thué dat déi véi
truong hop ban, mua tai san gan lién véi dat
khi dy 4n dd chdm dut hoat dong, Luat Dat
dai can quy dinh rd vé viéc gia han tién do
sir dung dat phai tao sy dong bo véi quy
dinh cua Luat Dau tu. Bén canh d6, Luat
Dat dai can phai quy dinh vé diéu kién
chuyén nhuong quyén sir dung dat, diéu
kién béan tai san hop phap gan lién voi dét

15 Cong van s 4681/BTNMT - TCQLDPD ngay
17/9/2019 cua B¢ Tai nguyén va Moi truong gui Uy
ban nhan dan tinh Bik Lik vé viéc huéng dan trinh
tu tha tuc thu hdi dat, cho thué dat dbi voi truong
hop ban, mua tai san gin lién v6i dat da cham dat
hoat dong du an.
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thué mot cach cu thé, kha thi dé vira tao
diéu kién cho chu dau tu rat vén khoi du 4n,
vira han ché duoc tinh trang dau co dat dai.

Thir ndm, can lam rd trach nhiém cua
cac co quan nha nudc trong viée kiém soat
cac du 4n cham tién d6. Theo quy dinh hién
hanh, Uy ban nhan dan cip tinh c6 trach
nhiém t6 chic ra soat, xu 1y va cong bd
cong khai trén trang thong tin dién tir cua
Uy ban nhan déan cép tinh cic dy 4n dau tu
khong dua dit vao sir dung trong thoi han
12 thang lién tuc hoac cham tién do st dung
dat 24 thang so véi tién do ghi trong dy 4n
dau tu; cac du an dugc gia han; cac du an
cham tién d6 st dung dét vi Iy do bat kha
khang; cung cip thong tin dé cong khai trén
trang thong tin dién tir cua B Tai nguyén va
Moi truong va Tong cuc Quan 1y dat daiS.
Trong thuc té, viéc thu hoéi dat do dy an
cham tién d¢ khong hé dé dang, do trong
qué trinh ra soat, Uy ban nhan dan quén,
huyén bao cio chua day di vé thong tin, tinh
phép 1y cia du an. Pong thoi, con mot s6
nganh, quéan huyén, chu déau tu chua nghiém
tic trong cong tac giam sat dau tu, co cha
dau tu chdy y khong bao cdo... Pic biét, viéc
thiéu ché tai xtr phat, cac chu dau tu khong
hop tac, cling lam cham tién do thu hdi cac
du an vi pham®. Do d6, can ting cudng
cong tac giam sat ddi voi cac du an dau tu,
quy dinh 10 trach nhi¢m cta cac co quan nha
nude trong viée ra soat, xtr 1y va cong bd
cong khai cac du 4n cham tién do.

16 Khoan 3 Diéu 15 Nghi dinh sé 43/2014/ND-CP.

17 Nhat Nam, “Thu hoi dw dn bé tré: Khong dé!”,
https://bds.tinnhanhchungkhoan.vn/bds-phap-luat/thu
-hoi-du-an-be-tre-khong-de-216005.html, truy cép
ngay 09/4/2020.



CONG UOC BASEL VE XU LY, KIEM SOAT VAN CHUYEN
QUA BIEN GIOI CHAT THAI NGUY HAI VA KIEN NGHI
CHO VIET NAM

Phan Thi Huong Giang”

Tém tit: Bai viét _phan tich vé déng gép cia Cong woc Basel doi véi viéc bdo vé
méi trwong tir viéc kiém sodt hoat ddng vin chuyén chat thai nguy hai xuyén bién gioi
cing nhuw quy dinh cua phap ludt Viét Nam trong thuc thi Cong woc Basel vé van dé nay.
Tir d6, bai viét xem xét nhitng phan tng cua cac quoc gia trong viéc thie thi Cong woc
nay nham dwa ra nhitng kién nghi vé viéc quan ly hoat dong van chuyén chat thai nguy
hai xuyén bién gioi phu hop voi béi canh hién nay cua Viét Nam.

Abstract: This article analyzes the contributions of Basel Convention to the
protection of the environment in terms of the control of transboundary movements of
hazardous waste, as well as the provisions of Vietnamese laws to implement Basel
Convention. Against that backdrop, it studies the responses of countries in the
implementation of Basel Convention, thereby making recommendations on the
management of transboundary movements of hazardous waste in the current context of

Vietnam.

1. Cong wéc Basel va phap luit Viét
Nam vé xir Iy va kiém soat van chuyén
qua bién giéi chét thai nguy hai

1.1. Cong wéc Basel vé xir Iy va kiém
sodt vian chuyén qua bién gidi chit thdi
nguy hai

Cong udce Basel dugc thong qua tai Hoi
nghi Pai st dic ménh toan quyén 0 Basel
vao nam 1989 va bat dau cé hiéu luc vao
ngay 05/05/1992 nhim muyc tiéu giam thiéu
phat sinh chét thai nguy hai; khuyén khich
hiy bo cac chat thai nguy hai gin ngudn
phat sinh, giam viéc di chuyén cac chét nay
qua céac bién gidi va bao dam cho chét thai
dugc quan 1y mdt cach tdt nhat dé bao Ve
moi trudng®. Pén nay, di c6 187 qubc gia

* Truong Dai hoc Kinh té - Luat, Pai hoc Qubc gia
Tp. HS Chi Minh.

! Chuyén trang chinh sach, phap lut tai nguyén va
mdi truong, Vu Phap ché - BO Tai nguyén va Mbi
truong, Cong woc Basel nam 1989 vé kiém sodt viéc

tham gia Cong udc nay va Viét Nam cling
dd gia nh3p Cong udc Basel ngay
13/3/19952.

Cong udc Basel nim 1989 1a diéu wéc
qudc té co gia tri rang budc phap 1y quan
trong nhat lién quan dén chét thai nguy hai
va cac chét thai khac. Trong thap ky dau
tién ké tir khi c6 hiéu lyc, trong tdm chinh
ctia Cong wdc 1a cu thé hoa cic quy dinh
kiém soat viéc van chuyén qua bién gi6i cac
chat thai nguy hai; tic 1a viéc cac chat thai
dugc van chuyén qua cac dudng bién gidi
qudc té, va phat trién cac tiéu chi quan ly

vdn chuyén qua bién giéi cdc chdt thai nguy hai va
viéc tiéu hiy chung, http://cspl-tnmt.monre.gov.vn/
pl-quoc-te/gioi-thieu-cac-dieu-uoc-quoc-te-tn-mt/con
g-uoc-basel-nam-1989-ve-kiem-soat-viec-van-chuye
n-qua-bie.html, truy cép ngay 31/3/2020.

2 Parties to the Basel Convention on the Control of
Transboundary Movements of Hazardous Wastes
and their Disposal, http://www.basel.int/?tabid
=4499#enotel, truy cap ngay 31/3/2020.
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chét thai phu hop v6i moi truong®. Co thé
thiy, Cong u6c thé hién sy ung ho ddi véi
viéc cAm van chuyén qua bién gi6i cac phé
thai nguy hiém va viéc tiéu huy cac phé thai
d6 trén 1anh tho nudc khéc, dic biét 1a cac
nuée dang phat trién®.

Tuy nhién, Cong udc Basel chua hoan
toan cAm viéc van chuyén qua bién gi6i cac
chat thai nguy hai khi quy dinh rang: Viéc
van chuyén cac phé thai tir qudc gia san
sinh ra chung t6i bt ky qudc gia nao khac
van duoc phép néu dugc thuc hién trong
diéu kién bao dam khong gay ra bat ctr nguy
hiém nao cho stc khoé con ngudi, méi
truong va phu hop véi cac diéu khoan cua
Cong uwéc nay®. Pong thoi, Cong udc nhan
dinh vi¢c gia ting kiém soat hoat dong van
chuyén qua bién gi6i cac chét thai nguy hai
va cac chat thai khac s& thuc day viéc quan
Iy hop 1y vé mat sinh thai d6i véi cac chat
thai nay va lam giam hoat dong van chuyén
tuong tng®. Piéu quan trong 13 Cong udc

3 Chuyén trang chinh sach, phap luat tai nguyén va
moi truong, Vu Phép ché - Bo Tai nguyen va Mbi
truong, Cong wée Basel nam 1989 vé kiem soéat viéc
vén chuyén qua bién gigi cac chat thai nguy hgi va
viéc tiéu huy ching, http://cspl-tnmt.monre.gov.vn
Ipl-quoc-te/gioi-thieu-cac-dieu-uoc-quoc-te-tn-mt/co
ng-uoc-basel-nam-1989-ve-kiem-soat-viec-van-chuy
en-qua-bie.html, truy cap ngay 31/3/2020.

4 Loi ndi dau, Cong woc Basel: “Recognizing also
the increasing desire for the prohibition of
transboundary movements of hazardous wastes and
their disposal in other States, especially developing
countries”.

5 Loi n6i dau, Cong ude Basel: “Aware also that
transboundary movements of such wastes from the
State of their generation to any other State should be
permitted only when conducted under conditions
which do not endanger human health and the
environment, and under conditions in conformity
with the provisions of this Convention”.

6 Loi noi dau, Cong wéc Basel: “Considering that
enhanced control of transboundary movement of
hazardous wastes and other wastes will act as an
incentive  for their  environmentally  sound
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Basel khong chi ap dung dbi véi cac qudc
gia thanh vién, ma con dugc ap dung linh
hoat cho viéc van chuyén chit thai nguy hai
hodc céc chat thai khac tr mot qudc gia
tham gia Cong udc qua bién gidi mdt hodc
nhiéu qudc gia khong tham gia Cong udc’.

Nhu di khing dinh ¢ trén, Cong udc
Basel nham muc dich kiém soat viéc van
chuyén qua bién gi6i nhitng chat thai nguy
hai. Tuy nhién, viéc van chuyén bat hop
phap van tai dién do nhiéu nguyén nhan
khac nhau; vi du nhu thong qua hoat dong
bat hop phap cia bén trung gian moi giGi
dich vu xtr ly chét thai nguy hai®. Bén canh
d6, viéc van chuyén qua bién gidi nhiing
chat thai nguy hai vin khéng dugc kiém
soat chat ché do kha nang lap phap cua cac
qudc gia nhap khau trong viéc quy dinh vé
van dé nay. Tham chi, do khong kiém soat
dugc nén nhidu qudc gia c6 xu huéng cim
hoat dong van chuyén chat thai, bao gém
chat thai nguy hai qua bién gidi, dién hinh
nhu chau Phi hodc mot s6 nuéc chau A,
trong d6 c6 Viét Nam.

Nhan thiy duoc xu huéng d6, vao ngay
22/9/1995, céac thanh vién Cong udc Basel
d3d dé ra quy dinh sira d6i v& cAm van
chuyén chét thai nguy hai qua bién gi6i gitta
cac qudc gia thanh vién. Tuy nhién dén
ngdy 05/12/2019, diéu khoan cidm nay méi
thuc su ¢6 hiéu luc khi ¢6 da sb luong thanh
vién dong y phé duyét®. Theo do6, cac bén

management and for the reduction of the volume of
such transboundary movement”.

7 Piéu 6 Cong udc Basel.

8 Elizabeth S. Pope, The Shadowy World of
Hazardous Waste Disposal: Why the Basel
Convention's Structure Undermines Its Substance,
South Carolina Journal of International Law and
Business 13, no. 2 (Spring 2017), tr.322.

® Amendment to the Basel Convention on the Control
of Transboundary Movements of Hazardous Wastes
and their Disposal, http://www.basel.int/
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ddng ¥ cAm céc qudc gia duoc liét ké trong
Phy lyc VII (thanh vién cta T6 chic Hop
tac va Phét trién kinh t& - OECD, Lién minh
chau Au - EU, Liechtenstein) van chuyén
chat thai nguy hai sang cac qudc gia khong
nam trong danh sach trén’®.

C6 thé thiy, Cong wdc Basel ra doi dit
nén mong cho viéc bao vé méi trudng mang
tam toan cau dya trén viéc kiém soat van
chuyén chét thai nguy hai xuyén bién giéi.
DPong thoi, Cong wéc nay ciing c6 nhiing
thay dbi linh hoat dé phu hop véi su phat
trién kinh té - xa hoi. Tuy nhién, bén canh
d6, van con nhiing diém han ché phat sinh
tir viéc thyc hién Cong uéc Basel khién
Cong udc nay van chua thuc su dat duoc
hiéu qua. Pay chinh 13 nguyén nhan khién
cac qubc gia thanh vién phai ty dua ra thém
nhiing quy dinh riéng dé bao vé chinh quéc
gia cua minh khoi cac hoat dong van chuyén
chat thai nguy hai.

1.2. Quy dinh cua phap ludt Viét Nam
hién nay déi véi viéc xiv Iy va kiém sodt vin
chuyén qua bién gidi chit thai nguy hai

Nhu néu trén, Viét Nam tham gia Cong
udc Basel tr nam 1995 va trong quy dinh
ctia phép luat Viét Nam, nhap khau chat thai
nguy hai 12 hanh vi bt hop phéap. Cu thé,
theo khoan 9 Diéu 7 Luat Bio vé méi
truong nam 2014, viéc nhap khau hoic qua
canh chat thai du6i moi hinh thirc tir nhiing
quéc gia khac vao Viét Nam 13 cac hanh vi
bi cAm. Nhu vdy, chét thai, khong can phan
biét 1a chit thai nguy hai hay chét thai khéc,
déu bi cAm van chuyén vao Viét Nam. Viét
Nam d3 c¢6 phan tng twong tr mot s6 qudc

Countries/StatusofRatifications/BanAmendment/tabi
d/1344/Default.aspx, truy cap ngay 01/4/2020.

10 Muyc 2, Quyét dinh I111/1 sira d6i Cong wdc Basel
va Quyét dinh 111/2 vé& nghia vy va trach nhiém bdi
thuong, dugc ban hanh trong Hoi nghi lAn 3 cua cac
thanh vién Coéng udc Basel.

gia khac d6i v6i hoat dong van chuyén qua
bién gidi chat thai nguy hai, thay vi cho
phép di kém véi kiém soat chit ché thi cAm
dé loai trir rai ro cho moi truong ngay tir
ban dau.

Tuy nhién, trong phap luat Viét Nam
van con nhiéu quy dinh chua that sy chat
ché& khién viéc nhap khéu chét thai, trong do
c6 chat thai nguy hai, vin dang dién ra. C6
thé ké dén nhitng quy dinh sau:

Thet nhat, Viét Nam van cho phép viéc
nhap khau phé liéu 1a vat liéu duoc thu hoi,
phan loai, lya chon tir nhitng vat li€u, san
pham di bi loai bo trong qua trinh san xuét
hodc tiéu dung dé sir dung lam nguyén liéu
cho mot qué trinh san xuit khac. Viéc nhap
khau phé liéu nay phai dugc thuc hién boi
cac tO chuc, ¢4 nhan cd du cac diéu kién
theo luat dinh nhu cé kho, bai danh riéng
cho viéc tap két phé liéu bao dam diéu kién
vé bao vé moi truong va c6 cong nghé, thiét
bi tai ché, tai str dung phé liu, xir 1y tap chat
di kém phé liéu dat quy chuan k¥ thuat moi
truong!. Dong thoi, nhitng chii thé nay phai
dam bao nguyén tic bao vé moi trudng trong
qua trinh nhap khau phé liéu. Cu thé hon, ho
chi dugc nhap khéu phé liéu lam nguyén liéu
san xudt, phai xtr 1y tap chat di kém phé liéu
dat quy chuin ky thuat méi trudng; khong
dugc cho, ban tap chit di kém phé liéu, phai
tai xuat phé liéu khong dap timg quy chuan
ky thuat méi truong; truong hop khong tai
xuat dugc thi phai xir 1y theo quy dinh ctia
phép luat vé quan 1y chat thai va phai thuc
hién ky quy bao dam phé liéu nhap khau
theo quy dinh cua Chinh phu.

Maic du khai niém phé liéu va danh muc
cac loai phé liéu duoc phép nhap khau da
duoc quy dinh rét rd trong Luat Bao vé moi
truong ndm 2014 va céc van ban hudng

11 pidu 76 Luat Bao vé moi truong nam 2014.

o1
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dan'?, nhung chét thai, trong d6 c6 chét thai
nguy hai, van dugc nhap khiu vao Viét Nam
dudi danh nghia 13 phé liéu. Néu khong
quan 1y, kiém soat chit ch& viéc nhap khéu
va su dung phé liéu nhap khéu thi hoat dong
nay rat d& bi loi dung dé dua chit thai vao
nudce ta va khién Viét Nam trd thanh noi xa
thai cua cac qudc gia khac trén thé gidi,
khién moi tru(‘)“ng song 0 nhiém va anh
hudng tiéu cuc dén stic khoe cong dong
Thuyc tién cho thay, Viét Nam van dang nam
trong danh sach nhitng diém dén cua rac thai
nguy hai tir cac quéc gia khéc trén thé gidi'®
Trong bao céao Qudc hdi vé cong tac bao vé
moi truong nam 2018, Chinh pha cho biét,
téng khéi luong phé liéu nhap khéu vao Viét
Nam nim ngoai 1a hon 9,2 triéu tin, ting
hon 1,3 triéu tin so véi nim 2017. Nguyén
nhan 13 4p luc tir chinh sach cAm nhép khau
mot s6 loai phé liéu cua mot sd qudc gia,
dan dén phé liéu c6 xu huéng duoc chuyén
vao Hiép hoi cac qudc gia Pong Nam A
(ASEAN), trong d6 c6 Viét Nam.

Déng thoi, mot s6 to chue, ca nhan loi
dung viéc nhap khau phé liéu da dua chat
thai nguy hai, chu yéu la phé liéu kim loai,
nhua, sam lép cao su thai, vo 6 to, tau bién
chua 1am sach tap chét, ac quy chi thai, san
pham dién tr 3 qua sir dung vé Viét Nam.
Hanh dong nhap khau trai phép dudi danh
nghia 1am nguyén liéu san xuat tiém an
nguy co cao gy 6 nhiém mdi truong, dic
biét 1a ton dong phé licu, chat thai tai cac

12 Xem khoan 16 Diéu 3 Luét Bao vé mdi truong nim
2014 va Phy luc ciia Quyét dinh s6 73/2014/QD-TTg
quy dinh danh myc phé liéu dugc phép nhap khau tir
nudc ngoai lam nguyén lidu san xut.

13 Bao Duy, Viét Nam nhdp khdu rac tiz Nhdt nhieu
nhat, nhdp cd tir Thai Lan, https://tuoitre.vn/viet-
nam-nhap-khau-rac-tu-nhat-nhieu-nhat-nhap-ca-tu-
thai-lan-20190423105630641.htm, truy cap ngay
01/4/2020.
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cang bién'*. C6 thé thay, viéc nhap khau
chit thai vao Viét Nam duéi danh nghia 1a
phé liéu vin dang duoc tién hanh. Pdng
thoi, néu khong kiém soat chat ché thi viéc
nhap khau cac phé liéu khong dat tiéu
chuan, quy chuan va chura dung chat thai
nguy hai 13 ngudn 6 nhiém ddéi voi moi
truong sdng va sirc khoe cua cong dong.

Thir hai, bén canh viéc quy dinh cAm
nhap khau chat thai, cac nha 1ap phap cua
Viét Nam con dua ra cac quy dinh vé xir 1y
dbi voi truong hop chit thai nhap khau trai
phép. Cu thé 1a quy dinh yéu cau céc to
chtc, cad nhan nhap khéu phé liéu cam két
vé viéc tai xuat hoic xir ly phé liéu trong
truong hop phe liéu nhap khau khong dap
ung yeu cau vé bao vé moi truong®®. Truong
hop phé liéu nhap khau khong dugc thong
quan hodc khong thé tai xuét, khoan tién ky
quy duogc sir dung dé thanh toan chi phi xu
1y phé liéu vi pham. Néu sb tién ky quy
nhap khau phé liéu khong du thanh toan
toan bo cac khoan chi phi dé xir Iy phé liéu
nhap khau vi pham thi to chirc, cd nhan
nhap khau phé liéu c6 trach nhiém thanh
toan céc khodn chi phi nay*®

Tuy nhién, néu xét vé ban chat ctia van
dé, hién nay rat kho dé thuc hién viéc tai
xut cac 16 chét thai dd nhap. Cyc Hai quan
Tp. Hd Chi Minh cho biét, viéc mé kiém tra
cling kho thuc hién nhanh do viéc phan loai,
giam dinh mat rat nhidu thoi gian va can
duoc thuc hién can trong. Bdi, quan diém
ciia co quan hai quan 1a néu rac thai thi

1 Anh TG, Hon 9,2 triéu tan phé liéu dé vé Viét Nam
nam ngodi, https://vnexpress.net/kinh-doanh/hon-9-
2-trieu-tan-phe-lieu-do-ve-viet-nam-nam-ngoai-3927
260.html, truy cap ngay 02/4/2020.

5 piém ¢ khoan 2 Piéu 76 Nghi dinh s
38/2015/NDB-CP vé quan ly chat thai va phé liéu.

16 Khoan 3 Didu 60 Nghi dinh s 38/2015/ND-CP vé
quan ly chit thai va phé liéu.
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budc chu tau tai xuét, con hang phé liéu tai
ché dugc s& cho ban diu gi4 theo quy dinh.
Tham chi, ngay ca phuong an co quan hai
quan c6 quyén yéu cau hing tau c6 trach
nhiém thyc hién viéc van chuyén ra khoi
lanh thd Viét Nam trong vong 30 ngay, ké
tr ngay nhan duoc théng bao ddi véi 16
hang 1a chat thai, chat thai nguy hai, phé
liu khong dat quy chuan ky thuat quc gia
vé mdi truong cling kho thuc hién. Béi thuce
té, co6 rat nhidu hing tau nhan chd hang,
nhung khong c6 tau, ma ho dit chd qua
cong ty trung gian'’. Do d6, suy cho cung,
phuong an dung tién ky quy cia cac don vi
nhap khau dé xu 1y chat thai van 1a phuong
an dé ap dung nhat téi thoi diém nay. Vi
vay, chat thai dugc xtr Iy & Viét Nam, thay
vi phai dugc xir 1y & qubc gia xa thai; hay
no6i cach khac, muyc dich cua viéc xuit khau
chat thai da phan nao dat dugc.

Bén canh do, dé xem xét muc dich cua
viéc nhap khau chét thai nguy hai néu trén
da hoan toan dat dugc chua can phai tinh
dén bai toan chi phi. Néu chi phi xir Iy chat
thai nguy hai ding cach theo quy dinh phép
luat tai nudc xuét khau 16n hon so véi chi
phi van chuyén va nhap khau chat thai tai
nudc nhap khau thi viée xuat khiu chat thai
nguy hai s€ ludn la uvu tién lya chon cua
nhiing chu thé xa thai. Thyc té cho thay, ¢
nhiing qudc gia nhu Hoa Ky, chi phi cho
viéc ddt chat thai nguy hai ting chong mat,
gip 25 lan trong chua toi 15 nam (ké tir
1980 dén 1992). Tham chi, tai Pirc, mot
nghién ciru cho thdy, viéc xudt khau chat
thai qua cac nuéc dang phat trién s& gitp
giam 2.500 USD mdi tin, thay vi xur ly

17 N.Binh, Bugc chu tau tai xudt rac: qua kho!,
https://tuoitre.vn/buoc-chu-tau-tai-xuat-rac-qua-kho-
20190531074723036.htm, truy cap ngay 02/4/2020.

chung tai chau Au®®. O cac qubc gia nay, do
do phuc tap dat ra ddi véi viee xir ly chét
thai, quy dinh cia phap luat cling nhu chi
phi xtr 1y chat thai hop phap thudng rat cao.
Cu thé, chi phi xtr Iy chét thai nguy hai hop
phép 1a hang tram hodc hang ngan d6 la mdi
tan, tuy thudc vao phwong phap dugc sir
dung, “trong khi chi phi xir 1y bat hop phap”
thip hon dang ké. Vi vay, dé tiét kiém chi
phi, cac dich vu méi gidi vu xu ly chét thai
bat hop phép 1a mot lya chon hap dan’®.

Cuc Diéu tra dan s Hoa Ky gan day da
cong bd dir liéu xuat khau hoan chinh nim
2018 dbi voi cac 16 chat thai nhyua (chinh
thirc dugc goi 1a chat thai va phé liéu) thai
ra tai Hoa Ky va xuat khau dén cac quéc gia
khac. Theo d6, 78% (0,83 tridu tan) chat
thai nhya cua Hoa Ky nam 2018 da duoc
xuat khau dén cac qubc gia co ty 1& chat thai
khong thé xir Iy dung cach 1a hon 5%. Diéu
d6 co6 nghia la khoang 157.000 container
16n van chuyén (429 container mdi ngiy)
chéat thai nhwa cua Hoa Ky da duoc xuét
khau vao nim 2018 téi cac qudc gia khac?.
Pic biét, déi voi Viet Nam, mot trong
nhitng qudc gia nhap khau chét thai ciia Hoa
Ky, ti 1& chit thai khong dugc xur Iy dang
cach 1én dén 85%,

18 Recycling colonialism, https://www.downtoearth.
org.in/news/recycling-colonialism-27853, truy cap
ngay 02/4/2020.

19 Elizabeth S. Pope, The Shadowy World of
Hazardous Waste Disposal: Why the Basel
Convention's Structure Undermines Its Substance,
South Carolina Journal of International Law and
Business 13, no. 2 (Spring 2017), tr.322.

2Jan Dell, 157.000 Shipping Containers of U.S.
Plastic Waste Exported to Countries with Poor
Waste Management in 2018, https://www.plastic
pollutioncoalition.org/blog/2019/3/6/157000-shippin
g-containers-of-us-plastic-waste-exported-to-countri
es-with-poor-waste-management-in-2018, truy cép
ngay 02/4/2020.

2l Nguyén vin: Waste mismanagement rates are very
high in many countries that currently accept U.S.
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Tham chi, néu chit thai dugc quyét dinh
cho tiéu hily tai Viét Nam thi ciing khong dé
dé thuc hién, boi hién nay, theo thii tuc quy
dinh tai khoan 4 Diéu 44 Nghi dinh s
69/2018/ND-CP, viéc tiéu huty cac phé liéu,
phé pham, phé thai (néu c6) chi dugc phép
thuc hién sau khi c6 van ban cho phép cua
S¢ Tai nguyén va Moi truong, phai dugc
thuce hién dudi sy giam sat cia co quan hai
quan®?. Thu tuc trén tuy c6 tinh tich cuc &
viéc kiém soat tac dong dén v6i moi trudng,
nhung ciing chinh 13 rao can gay tré ngai
cho viéc xtr Iy chét thai da nhap khau. Pong
thoi, cac cach thirc xir Iy chét thai ¢ Viét
Nam van chua dat yéu cau do thiéu cong
nghé hién dai, gdy ton hai d6i v6i moi
truong va stec khoe con nguoi. Thyc té cho
thdy, Viét Nam chi c6 thé tai ché mot s6 vat
liéu phd bién (nhu sit, dong, nhom...) tir
chat thai dién ttr voi hiéu qua thap. Qua trinh
tai ché co thé gay ra tac dong nghiém trong
dén moi trudng va strc khoe cong dong?®.

Do d6, cac quy dinh vé& quan 1y nhap
khau chét thai nguy hai cta Viét Nam van
chua thyc sy chit ché va co nhiéu 16 hong,
khién cac chu thé loi dung gdy anh hudng

plastic waste, such as India (85%), Indonesia (81%),
Vietnam (85%) and Malaysia (55%). Xem thém tai:
Jan Dell, 157,000 Shipping Containers of U.S.
Plastic Waste Exported to Countries with Poor
Waste Management in 2018, https://www.plastic
pollutioncoalition.org/blog/2019/3/6/157000-shippin
g-containers-of-us-plastic-waste-exported-to-countri
es-with-poor-waste-management-in-2018, truy céap
ngay 02/4/2020.

22 N.Linh, Huyen Trang, Handling of discarded
materials and waste products of export processing
and production, https://customsnews.vn/handling-of-
discarded-materials-and-waste-products-of-export-pr
ocessing-and-production-10969.html, truy cip ngay
02/4/2020.

3 Hai, H.T., Hung, HV. & Quang, N.D, An
overview of electronic waste recycling in Vietnam, J
Mater Cycles Waste Manag 19, 536-544 (2017), tr.
536.
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nghiém trong ddi voi moi trudng va sic
khoe con nguodi. Li€u viée cAm nhap khau
chat thai, trong d6 co chit thai nguy hai c6
phai 1a cach t6t nhat hién nay dé ngin chin
ngudn chit thai nhap khau tir cic nudc phat
trién? Ngoai ra, cach thic xu 1y cac loai
chat thai nguy hai nhap khau trai phép vao
Viét Nam van chua thuc sy dap ung duoc
nguyén tic “nguoi gdy 0 nhiém phai tra
tién”, vay cach thirc ndy cé nén tiép tuc ap
dung hay khong? Liéu Viét Nam cd nén
chuyén d6i va ap dung céach thirc xtr 1y khac
ddi véi viée nhap khau chét thai nguy hai
nhiam muc dich vira giam thiéu lugng chat
thai nguy hai nhap khau, vira ndng cao ning
luc xtr 1y chét thai hién dang con yéu kém
ctia qubc gia minh?

2. Phan @ng cia mdt sé quoc gia ddi
v6i Cong wéc Basel vé xir 1y va kiém soat
van chuyén qua bién giéi chit thai nguy
hai

2.1. Chédu Phi voi Cong wéc Bamako

Cong udc Basel ap dat cac nghia vu cu
thé d6i véi cac qudc gia thanh vién va dam
bao rang, su di chuyén xuyén bién gidi cua
chat thai nguy hai va viéc xtr 1y cac chét thai
d6 dugc quy dinh mot cach hop 1y dé bao vé
moi truong va cudc sdng cia con nguoi.
Cac qudc gia va cac tdp doan da qudc gia
kinh doanh chét thai cAn phai tuan tha luat
phép, chinh sach va quy dinh trong hoat
dong cua ho?,

Hién nay, hon 50% cac qudc gia chau
Phi 14 thanh vién ciia Cong udc Basel vé xur
ly va kiém soat van chuyén qua bién gi6i
chat thai nguy hai®. Tuy nhién, & chau Phi

2 Jean Chrysostome Kanamugire, African Response
to Transboundary Movement of Hazardous Wastes,
Acta Universitatis Danubius Juridica 2017, no. 3
(2017), tr.125.

% James Mulolo, The Complexity of the Electronic
waste Problem, https://www.itu.int/en/ITU-T/Work
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lai c6 nhiéu chi trich vé Cong wdc Basel lién
quan tdi cac vAn dé khac nhau. Cu thé, cac
qudc gia chau Phi mong mudn cdm véan
chuyén chét thai nguy hai xuyén bién gi6i
do noi day con thiéu co s& ha tﬁng, kha
ning khoa hoc hoic k¥ thuat dé quan Iy chat
thai mot cach phu hop. Pong thoi, luat phap
cua cac nudc chau Phi chua quy dinh chét
ché va chua dugc thuc hién nghiém tic vé
van dé nay. Trong khi d6, cic nudc phat
trién chi can quy dinh vé kiém soat sy di
chuyén xuyén bién gidi cua chat thai nguy
hai. Sy khac biét trong muc dich cta cac
bén khong dugc dap ung do Cong ude chi
tim cach diéu chinh, ma chua hoan toan
cAm ddi vé6i hoat dong van chuyén chét thai
nguy hai xuyén qudc gia. Do d6, cic quéc
gia chau Phi cam thdy méi quan tdm ctia ho
da khong dugc xem xét. T chic Thong
nhat chau Phi (OAU) “van con lo ngai
nghiém trong vé viéc thiéu hoan toan 1énh
cam xuit khau va nhap khau chat thai nguy
hai” khi ho can nhic gia nhap Coéng udc
Basel. Tham chi, trong budi 1& thong qua
Cong udc Basel, Chu tich OAU tuyén b
rang, cac qudc gia chau Phi s& khong ky két
Cong udc vi nd qua yéu va OAU sé& phai
tién hanh céac cudc thao luan tiép theo. OAU
cho réng, bat ky su kiém soat nao dugc
cung cap boi Cong udc Basel c¢6 thé bi pha
v& vi thiéu cac quan tri vién va cac co quan
hanh chinh ¢6 thim quyén?®.

Do thiéu tin tuong vao hiéu qua cta
Cong udc Basel, vao ngay 19/7/1990, cac
qudc gia chau Phi dd cing nhau théng qua

shops-and-Seminars/sound-mgmt/201307/Document
s/IS1IP1 _%20James_Mulolo.pdf, truy cap ngay
03/4/2020.

% Jean Chrysostome Kanamugire, African Response
to Transboundary Movement of Hazardous Wastes,
Acta Universitatis Danubius Juridica 2017, no. 3
(2017), tr.128.

mot cong udc khu vuc nghi€ém ngat hon so
v6i Cong wdc Basel. Cong wdc nay cim
nhap khau chit thai nguy hai vao chau Phi,
nhung cho phép kiém soat va quan 1y chét
thai d6 & chau Phi v6i tén goi 1a Cong udc
vé cAm nhap khiu vao chau Phi, kiém soat
hoat dong van chuyén xuyén bién giéi va
quéan 1y chét thai nguy hai & chau Phi (hay
con goi la Cong udc Bamako). Theo do,
tuyét d6i cAm nhéap khau chét thai nguy hai
va bat ky hanh vi vi pham nao déu duoc coi
la tdi pham. Pay duoc coi 1a mot giai phap
hoan héo cho 1énh cAm hoan toan viéc nhap
khau chat thai nguy hai & chau Phi.

Cong udc Bamako da dua ra cau tra 101
cho mdi quan tdm cia cac qudc gia chau Phi
bﬁ“mg cach chon cAm hoan toan viéc dua chét
thai nguy hai vao chau Phi. Tuy nhién, cong
udc nay lai cho phép hoat dong budn ban va
xudt khau chét thai giita cac qubc gia chau
Phi v6i nhau. Piéu quan trong can luu ¥ 12
nhap khau chét thai trong ndi b chau Phi s&
khong bi cam. Tuy nhién, cac qudc gia thanh
vién khong thé xut khau chét thai sang mot
qudc gia khac néu qubc gia nay di quy dinh
cam nhap khau. Néu nudc nhap khau cé 1y
do cho rang, chét thai s& khong dugc quan 1y
theo cach hop 1y véi moi truong thi viée xuat
khau s& khong duoc phép. Quy dinh nay dam
bdo bao v¢ modi truong va con nguoi cling
nhu da dang sinh hoc?’.

Mot diéu quan trong ciing duoc quy
dinh trong Cong wéc Bamako 1a viéc xuat
khau chat thai chi dugc tién hanh néu qudc
gia xuat khau khong c6 du diéu kién dé xu
1y chét thai mot cach phi hop va bao vé moi
truong. Ngoai ra, Diéu 8 ciia Cong udc nay
néu rd néu viéc van chuyén xuyén bién gisi

27 Jean Chrysostome Kanamugire, African Response
to Transboundary Movement of Hazardous Wastes,
Acta Universitatis Danubius Juridica 2017, no. 3
(2017), tr. 129.
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khoéng thé thuc hién theo thoi han cua hop
ddng, qubc gia xudt khau phai co nghia vu
dam bao rang, nha xuit khau s& mang chat
thai tro lai quéc gia xuat khau. Hay noi cach
khéc, nguoi tao ra chét thai phai chiu trach
nhiém cho dén khi xur 1y cudi cing.

Bén canh nhirng diém tich cyuc va thanh
cong trong bao v¢ chau Phi khdi viéc tro
thanh bai rac clia cic nudc phat trién, cong
udc Bamako ciing boc 10 nhiéu diém han
ché. Cu thé:

Thir nhat, yéu cu vé viéc ap dung céc
cong nghé sach c6 thé khong thé thuc hién
dugc & nhiéu quéc gia chau Phi, don gian 1a
vi cac qudc gia nay khong thé mua duoc cac
cong nghé méi va hién dai. Diéu nay khién
cho chi phi kinh doanh ¢ chau Phi chic
chan s& tang 1én, tir 46 giam dau tu truc tiép
nude ngoai (FDI).

Thir hai, viéc cAm nhap khau chat thai
nguy hai tir cac qudc gia khac ngoai chau
Phi ¢6 thé gdy anh hudng tiéu cyc dén cac
qudc gia c6 kha ning quan 1y chat thai do.
Quy dinh cim trong Cong uéc Bamako s&
b6 qua tdm quan trong ctia viéc tai ché va
cling co thé han ché sy phat trién cua cac
nganh cong nghiép cua chau Phi trong viéc
st dung nguyén liéu thd truyén théng va do
do lam tang chi phi nguyén li¢u.

Thir ba, viéc cAm hoan toan chit thai
nhap khéu c6 thé can tré su phat trién cua
nganh cong nghiép chau Phi. Theo do, céac
tap doan da qudc gia c6 thé dinh hudng hoat
dong cua ho & cac qudc gia dang phat trién
khac ngoai chau Phi. Piéu nay c6 thé ngin
chan sy phat trién ¢ chau Phi do thiéu dau
tu nudc ngoai.

Viéc dat ra quy dinh riéng vé xu 1y va
kiém soat van chuyén qua bién gi6i chét
thai nguy hai nhiam bao vé nhimmg qubc gia
chau Phi la muc dich hién hiru va da dat
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dugc. Tuy nhién, chinh viéc cAm hoan toan
cac hoat dong van chuyén chét thai tir cac
qudc gia khac vao chau Phi ciing cb lap
chau Phi va khién viéc dau tu vao ving lanh
thd nay bi han ché di rt nhiéu. Tir 40, kéo
theo nhiéu hé luyy khac ma kinh té 1a mat bi
anh huong truc tiép va ning né nhét tir dong
thai nay cua chau Phi. Bén canh d6, chinh
moi trudng ciing cd thé bi anh huong do
thiéu dau tu dan dén thiéu co so ha ting
cing v&i cong nghé tién tién dé xir 1y chat
thai. Piéu nay vo hinh trung khién Cong
wéc Bamako tré thanh con dao hai ludi dbi
v6i viéc bao vé mdi trudng tai cac qudc gia
chau Phi.

2.2. Chinh séach ciia ASEAN va mét sé
quéc gia trong khu vuc vé kiém sodt vin
chuyén xuyén bién gigi chit thdi nguy hai

Tu thang 01/2018, quyét dinh cua
Trung Qudc - nha nhap khau nhya phé liéu
16n nhat thé gii, cAm nhap khau cac loai
chit thai nhya tir cac qudc gia phét trién da
khién cac qudc gia Pong Nam A tré thanh
noi tap két loai chét thai nay. Bang céach loi
dung cac quy dinh vé moéi trudng long 1éo
so voi quy dinh nghiém ngit & cac nudce
phat trién, lugng chat thai nhya nhap khau
vao khu vuc Dong Nam A da tang lén rat
nhiéu. Theo sb liéu thong ké, chét thai nhya
nhap khau vao Malaysia d4 tang 1én khoang
110.000 tin mdi thang sau I1énh cAm nhap
cua Trung Quéc, va tinh trang tuong tu
ciing dién ra & Thai Lan, Viét Nam va
Philippines?.

Nhin chung, cac nudc dang phat trién
thiéu (va noi chung van thiéu) kinh phi va

% Luong Hoa (TTXVN tai Kuala Lumpur), Chat
thai nhya: Vdn dé nan gidgi trong khu viec ASEAN,
http://vinanet.vn/kinhte-taichinh/chat-thai-nhua-van-
de-nan-giai-trong-khu-vuc-asean-714676.html, truy
cap ngay 03/4/2020.
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co s& ha tang can thiét dé diéu tiét va xir 1y
chét thai nguy hai mot cach an toan. Do do,
chat thai xuit khu sang cac qudc gia nay
thuong duoc d6 vao bii rac, lam ting dang
ké nguy co con ngudi tiép xuc véi cac vat
liéu nguy hiém?®. Va hién nay, bén canh
chau Phi thi cic nudc dang phat trién ¢ chau
A, dic biét 1a Pong Nam A ciing c6 mbi
quan tdm sau sic dén viéc kiém soat hoat
dong van chuyén chét thai nguy hai xuyén
bién gidi boi nhitng quéc gia nay dang la
diém dén chinh cua chat thai tir cac cuong
qudc phat trién. Hién nay, tit ca cac qudc
gia Pong Nam A déu la thanh vién cua
Cong udc Basel®'. Tuy nhién, DPong Nam A
khong c¢6 chung mét hiép wdc quy dinh vé
kiém soat hoat dong van chuyén chat thai
xuyén bién gidi nhu Cong udc Bamako cua
chau Phi. Thay vao do, dua trén Cong udc
Basel, cic qudc gia Pong Nam A ty minh
c6 nhiing thda thuan song phuong voi cac
qudc gia khac vé viéc xudt nhap khau chat
thai. Vi dy, théa thuan gitta Malaysia vdi
Hoa Ky, Philippines voi Hoa Ky vé van
chuyén chét thai nguy hai xuyén bién gi6i
tir cac qubc gia nay dén Hoa Ky*L.

Tuy nhién, viéc thuyc thi Coéng udc
Basel tai Bong Nam A chua thuc sy hiéu
qué, thé hién qua viéc cac qudc gia Dong
Nam A hién van dang 1a dich dén cua chat

2 Elizabeth S. Pope, The Shadowy World of
Hazardous Waste Disposal: Why the Basel
Convention's Structure Undermines Its Substance,
South Carolina Journal of International Law and
Business 13, no. 2 (Spring 2017), tr.313.

%0 The ASEAN Post team, Tackling plastic waste
pollution in  ASEAN, https://theaseanpost.com
[article/tackling-plastic-waste-pollution-asean, truy
cap ngay 03/4/2020.

31 Xem thém céc thoa thuan song phuong khac tai:
http://www.basel.int/Countries/Agreements/Bilateral
Agreements/tabid/1517/Default.aspx, truy cap ngay
03/4/2020.

thai nguy hai tir rt nhidu qubc gia cong
nghiép trén thé gidi. Nhidu nudc dang phai
trai qua sy gia ting nhanh chong vé khdi
lwong chét thai dién tir. Trong d6, Thai Lan
d3 bao cao sy gia ting khdi lwong chit thai
dién tor 1én 12% hang nam. Tuong tu,
Philippines ciing phai vat 1on voi khdi
lwong chit thai dién tir va thuong mai thiét
bi dién va dién tr gia ting. Thiét bi dién va
dién tir chiém khoang 40% tong lugng nhép
khau cta ca nudc. Nam 2005, gan 100.000
tan da duoc nhap khau tr Han Quéc va
Nhat Ban dén qudc gia nay®. Xur ly chat
thai dién tor khong phu hop giy ra tac hai
nghiém trong d6i véi moi truong va siic
khoe con ngudi vi nhidu thanh phan dién tir
¢ chira cac chat nguy hiém, nhu chi hodc
cadmium.

Tu thyc trang do, ngay 02/8/2019,
ASEAN d3 c6 mot tuyén bd chung vé viéc
van chuyén bat hop phap chét thai nguy hai
va cac chét thai khac vao Pong Nam A
dugc dua ra trong HOi nghi BO trudng
Ngoai giao ASEAN 2019 tai Thai Lan.
Trong d6, ASEAN bay t6 mdi quan ngai sau
sic vé mdi de doa ngay cang ting va anh
huong xau dén sic khoe con ngudi va moi
truong do sy gia ting bat hop phap viéc van
chuyén xuyén bién gidi ciia chat thai nguy
hai va chat thai khac & Pong Nam A. Pdong
thoi, tuyén bd nay ciing néu rd ASEAN tir
chdi viéc van chuyén chét thai xuyén bién
giGi bat hgp phap vao khu vyc niay va nhan
manh rang, tat ca cac qudc gia phai thyuc hién
cac bién phép can thiét d& dam bao quan 1y
moi truong di v6i chat thai nguy hai va chat
thai hoa hoc trong khu vuc phép ly cuia minh

32 |bitz, A. Environmental policy coordination in
ASEAN: The case of waste from electrical and
electronic equipment. ASEAS - Austrian Journal of
South-East Asian Studies, (2012). 5(1), tr. 31.
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dé bao vé sirc khoe con ngudi va moi trudng,
va tang cuong hop tac voi cac khu vuc phap
ly khac, bao gém thong qua trao ddi thong
tin lién quan va nang cao nang luc cia cac
bén. Ngoai ra, tuyén bd nhic lai viéc
ASEAN sin sang hop tac v6i cong dong
qudc té dé ting cudng viée ngin chin hoat
dong van chuyén bat hop phap cac hoa chit
va chat thai nguy hai xuyén bién gidi; dong
thoi phai phu hop véi cac khudn khd qubc té
da duoc thong nhit trong cac diéu udc qudc
té, bao gdbm Cong udc Basel®.

Bén canh nhitng chinh sach chung cua
ASEAN, céac qubc gia thudc khu vuc nay
cling ¢6 nhitng quy dinh riéng dé kiém soat
viéc van chuyén chit thai, bao gdm chat thai
nguy hai dén qubc gia minh. Vi dy nhu,
Viét Nam khéng cho phép nhap khau chat
thai®*. Indonesia han ché nhap khiu va xuit
khau chat thai nguy hai va chat thai khac dé
tai ché va xir 1Iy. Theo d6, nim 1994,
Indonesia dd ban hanh cic quy dinh quéc
gia vé quan 1y chét thai nguy hai, nhung
nhan thirc chung vé cac méi de doa tir chat
thai dién tr van con thép. Péi véi Thai Lan,
viéc nhap khau chat thai nguy hai phai dugc
su cho phép ctia Chinh phu. Tuy nhién, Thai
Lan dang phai d6i mit véi nhimng han ché
phat sinh tir viéc thuc thi phéap luat do sy gia
tang cac hoat dong van chuyén bat hop phap
chat thai nguy hai dén qudc gia nay. Bén
canh d6, Malaysia co quy dinh vé chat thai
dugc phép van chuyén xuyén bién gidi.
Theo d6, van chuyén xuyén bién giéi d6i

$Asean Foreign Ministers’ Statement on illegal
transboundary movement of hazardous waste and
other wastes in Southeast Asia, https://asean.org
/storage/2019/08/FINAL-ASEAN-FMs-Statement-
on-lllegal-Transboundary-Movement-of-Hazardous-
Waste-and-Other-Waste-in-Southeast-Asia.pdf, truy
cap ngay 04/4/2020.

34 Xem thém phan tich trong muc 1.2 cua bai viét.
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v6i chét thai dién tir nhdam muc dich xtr 1y
déu bi cAm; con viée nhap khau chét thai
nguy hai va chét thai khac dé xu 1y va tai
ché thi bi han ché nhap khéu, cu thé can co
sy chdp thuin bang vin ban cia co quan
nha nuéc c6 thdm quyén. Ngoai ra, cac
qudc gia khac nhu Singapore, Philippines,
Brunei... déu c6 nhimg chinh sach riéng
cia minh dé kiém soat viéc van chuyén qua
bién gidi ddi v6i chit thai nguy hai®.

Dua trén quy dinh cua Cong udc Basel,
cong dong ASEAN va cac qudc gia thanh
vién nhin chung khong cho phép hodc han
ché t6i da viéc nhap khau chét thai nguy hai
cling nhu cic loai chat thai khac vao
ASEAN. Tuy nhién, viéc tir chdi nhu vay
cling c6 thé mang lai nhitng han ché tuong
ty nhu viéc phong, chdng van chuyén chat
thdi xuyén bién gidi chau Phi. Theo do,
ning lyc tai ché va xu 1y chat thai cia
ASEAN s¢& khong duoc nang cao do thiéu
dau tu vé& co so ha tang va thiét bi. Pong
thoi, d6i v6i nhitng qubc gia da nang luc dé
xtr 1y chét thai, bao gdm chat thai nguy hai
thi tuyén bd nay chinh 1a mot rio can dé
phat huy thé manh cta ho.

3. DPé xuit cho Vi¢t Nam nhim ning
cao ning lue quan Iy va xir Iy chit thai
nguy hai nhap khau

Trude hét, can khéng dinh viéc cac
qudc gia dang phét trién cAm véan chuyén
chat thai nguy hai xuyén bién gidi 1a can
thiét dé tranh tao sic ép cho cac qubc gia
chua thuc sy c6 kha nang tai ché va xir ly
chat thai mot cach phu hop. Tuy nhién, nhu
phan tich & trén, viéc cAm nhu vay ciing c6

% lbitz, A. (2012), Environmental policy
coordination in ASEAN: The case of waste from
electrical and electronic equipment, ASEAS -
Austrian Journal of South-East Asian Studies, 5(1),
tr. 39-41.
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nhirng han ché nhét dinh, nhat 1a dbi voi
nhitng nude cé du diéu kién va nang luc dé
xtr 1y chat thai nguy hai ma khong 1am anh
huong dén moéi trudng. Dé tranh nhimg han
ché khong dang c6 va dé khong danh mat co
hoi phat trién cho cac qubc gia nay, can co
su phan loai dé xac dinh xem quéc gia nio
¢6 kha ning xir Iy chat thai phi hop.

Hién nay, dua trén dinh hudng thuong
mai riéng biét c6 thé phan thanh ba loai:
Céc nudc cong nghi¢p hoa l1a nhitng nudc
budn ban luong chit thai nguy hai 16n nhat;
cac nudc cong nghi¢p moi dang trd thanh
nhitng nudc c6 anh hudng trong viéc quan
ly va xir Iy chat thai nguy hai; va cac nuéc
kém phat trién it mé cira cho budn ban chat
thai va ciing it dugc bao vé nhat trong viéc
x4 thai tir cac qudc gia khac. Khi toan ciu
hoa ngay cang sdu rong, viéc quan 1y chat
thai nguy hai c6 thé doi hoi sy di chuyén
xuyén bién gidi giita cac qudc gia. Hay
n6i cach khac, c6 thé tiép can Cong ude
Basel theo kha ning xtr 1y nhiéu chat thai
hon & cac qudc gia va ting cudng ning luc
cho cac nha nhap khau chét thai.

Theo do, Viét Nam trude khi dua ra quy
dinh cdm nhu cac qudc gia chau Phi va
ASEAN, can c4n nhic xem kha niang xur ly
chat thai, dac biét 1a chat thai nguy hai cia
minh dang & muc nao, tor do hoach dinh
chinh sach dai han déi voi viée kiém soat
van chuyén xuyén bién gidi chat thai nguy
hai. Cu thé, thay vi cAm nhap khau chét thai
nhu quy dinh hi¢n nay tai Luat Bao vé moi
truong nim 2014, Viét Nam cé thé chép
thuan hoat dong nay kém vdi viéc dua ra
mét co ché kiém soéat cuc ky chat ché va

% Yang, Shiming (2019), Trade for the Environment:
Transboundary Hazardous Waste Movements after
the Basel Convention, SSRN Electronic Journal.
10.2139/ssrn.3386820, tr.1.

nghiém ngat ddi voi viée viée van chuyén,
xur 1y chat thai nguy hai tir nhimg qudc gia
khéc vao Viét Nam. Cu thé, can chi v mot
sd yéu cau sau:

Thir nhat, khi chua c6 du ning luc dé
xtr 1y luong 16n chat thai nguy hai, Viét
Nam truéc mét chi nén cho phép nhap khau
s6 luong hop 1y chit thai tir nhitng chu thé
c6 dau tu dang ké vao hé thong xir 1y chat
thai & Viét Nam. Pay 1a mdt chinh sach dai
han thé hién trach nhiém cta nhitng cha thé
d6i voi hanh vi xa thai ctia ho. Theo do, s6
vén dau tu vao hé thong xir 1y chat thai
cling nhu han ngach chat thai nguy hai duoc
phép nhap khau duoc quyét dinh dua trén
kha nang va nhu cau cia cac nha nhap khau
tai Viét Nam.

Thir hai, can dua ra diéu kién cu thé d6i
v6i cac chu thé nhap khau dé dam bao cac
chi thé nay phai thuc sy ¢6 nang luc tai ché
hodc xur 1y chét thai mot cach phu hop va
bao v€ moi truong. Nang luc & day khong
chi duoc xac dinh dua trén sy dinh tinh ma
phai dya trén dinh luong nhu vén hién co,
co s& ha tang hién hiru, trang thiét bi hién
dai cho viéc tai ché va xir Iy chat thai; kém
theo d6 1a md hinh xir Iy chat thai tién tién
dam bao khong gy hai ddi véi moi truong.

Thir ba, viéc kiém soat va thuc thi phap
luat phai that chat ché. Theo d6, mdt kinh
nghiém cua chau Phi can duoc ap dung do
1a hinh sy héa cac hanh vi vi pham vé viéc
kiém soat van chuyén chat thai nguy hai
xuyén bién giéi. Néu chi thé thyc hién hanh
vi nay khong co du diéu kién dé nhap khau
chat thai nguy hai nhu trén thi tuyét dbi
khong dugc phép nhap khiu. Néu vi pham
thi phai xtr ly that nghiém theo phdp luat
hinh su, nham muc dich ran de cac chu thé
khéc c6 y dinh thyuc hién hanh vi tuong tu.
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BINH LUAN VE AN LE LIEN QUAN TOI NGUYEN TAC TU
DO DICH CHUYEN TIEN TRONG LUAT PAU TU QUOC TE

Nguyén Thi Anh Tho

Toém ti'it Bai viét gi01 thiéu mot tranh chdp dién hinh lién quan t6i nguyeén téic tir do
chuyén tién trong ludt dau tw quoc té. Trén co sé phan tich phan quyét cua_Hoi dong
trong tai, tdc gid dira ra mot sé y kién binh ludn, dong thoi lién hé véi thuc tién cia Viét
Nam khi tham gia cdc hiép dinh khuyén khich va bdo hé ddu tw, ciing nhw cdc hiép dinh
thwong mai ti do thé hé méi bao gom cdc chwong vé dau twe. Tir d6, tdc gia dé xudt mot
s6 gidi phdp dé Viét Nam cé thé vmg phé véi tranh chdp dau te quéc té trong nhing

hoan canh tuong tu.

Abstract: The article introduces one typical dispute relating to the principle of free
movement of capital in international investment law. On the basis of the analysis of the
Arbitral Tribunal’s award, the author offers a commentary and relate it to Vietnam'’s
practice in participating into agreements for the encouragement and protection of
investment, as well as investment chapters included in new-generation free trade
agreements. Thereby the author makes proposals for Vietham to manage international

investment disputes in an akin climate.

1. Khai quat vé nguyén tic tw do
chuyén tién va 4n 1€ lién quan téi nguyén
tic nay

Trong cic hi¢p dinh dau tu quéc té,
nguyén tic tu do dich chuyén tién da thiét
1ap mot nghia vu d6i véi nude tiép nhan dau
tu, theo d6, qudc gia nay budc phai cho
phép thanh toan, chuyén d6i va chuyén vé
nuée khoan tién c6 lién quan toi khoan dau
tul. Nguyén tic ndy duoc thiét ké nhim
dam bao quyén loi cho nha dau tu nudc

“ ThS., Khoa Phap luat thwong mai quéc té, Truong
Pai hoc Luat Ha Noi.

Bai viét duoc thuc hién trong khudn kho Dé tai
nghién ciru khoa hoc cap Truong “Binh lugn mét sé
an ¢ dau nr quoc té tiéu biéu lién quan téi céc
nguyén tdc co ban cua phéap ludt dau tw quéc té”,
Truong Pai hoc Luat Ha Noi.

1 United Nations Conference on Trade and
Development (UNCTAD), Transfer of Funds,
UNCTAD Series on issues in international
investment agreements (2000).
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ngoai dugc huong loi ich tir khoan dau tu
cia minh. Mac du, tat ca cic hi¢p dinh da
phuong vé tu do hoa hodc bao ho dau tu déu
bao gém cac diéu khoan vé tu do dich
chuyén tién, noi dung cta diéu khoan nay
c6 thé khac biét phu thudc vao muc dich ctia
hi¢p dinh va giéi han nghia vy cua nudc
tiép nhan dau tu?. Tranh chap lién quan téi
nguyén tic ty do chuyén tién ciing phu
thudc kha nhiéu vao pham vi bao ho cua cac
hiép dinh dau tu. D4i véi cac loai hinh dau
tu khac nhau, néu mot hiép dinh chi diéu
chinh khoan dau tu vao (inward investment)
(tic 1a dau tu duoc thuc hién & nudc sé tai
clia cac nha dau tu nude ngoai), cac khoan
tién duoc chuyén thudng bao gdém céc
khoan vdn can thiét dé dau tu ban dau cia
nha dau tr nudc ngoai va cac khoan tién,
khoan dau tu, bao gém loi nhuan va tién thu

2 Nhu trén.
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duoc tr viéc ban hodic chuyén nhugng. Day
13 nguyén tic quan trong hang dau trong hau
hét cac hiép dinh dau tu song phuong va
khu vuc. Tuy nhién, hi¢p dinh ciing c6 thé
diéu chinh khoan dau tu ra (outward
investment) (tuc 1a dau tu duge thuc hién &
cac qubc gia khac boi cac cong dan hodc cu
dan cua nudc sé tai).

Bai viét phan tich mot tranh chip dién
hinh lién quan téi nguyén tic tu do chuyén
tién trong luat dau tu quéc té, do6 1a vu
Continental Causualty v. Achentina®. Bi don
trong vu kién nay — Achentina da trai qua
mot cudc khung hodng ng cong vao nam
2001-2002, dé lai hau qua nghiém trong cho
nén kinh té va dat Achentina vao bdi canh
phai ddi mat véi hang loat vu kién tur phia
nha dau tu nudc ngoai. Vu kién nay nam
trong s6 hon 40 tranh chap ma nha dau tu
nudce ngoai khoi kién Achentina ra trong tai
dau tu qudc té, lién quan téi khung hoang
tai chinh tai quic gia nay®. Pay 1a mot tranh
chap dién hinh vi: (1) Tranh chap nay xay ra
sau cudc khing hoang tai chinh, trong dé cé
khung hoang n¢g cong cua Achentina; (2)
Tranh chip lién quan t&i Hiép dinh khuyén
khich va bao ho dau tu song phuong giita
Achentina va Hoa Ky (sau ddy goi tat 1a
BIT) - mdt hiép dinh dugc danh gia c6 cach

3 Continental Casualty Company v. Agentine
Republic (ICSID Case No. ARB/03/9), Phan quyét
tuyén ngay 04/5/2008 (dudi day goi tit 1a Phan
quyét), xem UNCTAD, Investment Dispute
Settlement  Navigator,  https://investmentpolicy.
unctad.org/investment-dispute-settlement/cases/117/
continental-casualty-v-argentina, truy cdp ngay
22/6/2020.

4 UNCTAD, Sovereign Debt Restructuring and
International Investment Agreements, IIA Issues
Note (2011) No.2, https://unctad.org/en/Docs/
webdiaepch2011d3_en.pdf, truy cap ngay 17/4/2020.
5 ICSID, https://icsid.worldbank.org/en/Pages/cases/
AdvancedSearch.aspx, truy cap ngay 10/4/2020.

tiép can mé rong pham vi bao ho ddi véi
nha dau tu nudc ngoai (khai niém khoan
dau tu, khai niém nha dau tu nude ngoai,
diéu khoan bao trum...); (3) Trong sb cac
khiéu kién®, nguyén don da vién dan toi
Diéu V cua Hiép dinh, diéu khoan nay quy
dinh chi tiét vé nghia vu bao hd quyén cua
nha dau tu nude ngoai ty do chuyén tién ra
va vao nuéc tiép nhan dau tu; (4) An 18
duoc giai quyét boi Hoi dong trong tai
thudc Trung tm giai quyét tranh chap dau
tu qubc té (ICSID), phan quyét cong khai,
c6 thé tiép can dy du thong tin chi tiét; (5)
Bi don - nudc tiép nhan dau tu théng kién
d6i v6i phan khiéu kién vé vi pham nguyén
tac chuyén tién, vi vay cach giai thich diéu
khoan nay c6 thé hitu ich va 1a co so dé
tham khao trong cac tranh chdp sau do,
cling nhu gitp cac qudc gia tham khao khi
thiét ké cac diéu khoan vé ty do chuyén tién
trong cac hiép dinh dau tu song phuong va
da phuong; (6) Dac biét hon nira, an 1€ cling
gitip cac qudc gia luu ¥ hon vé viéc ap dung
dong thoi cic quy dinh trong Hiép dinh
song phuong va cac hi¢p dinh da phuong
khi dua ra cac luan cu trong ban d¢ trinh
cua minh.

2. Tém tat an 1¢

2.1. Sw kién phap ly

Vao thang 6/1997, trudc cudc khing
hoang, Continental Casualty (Cong ty
Continental), mot cong ty cua Hoa Ky, da
mua 70% co phan ciia mot trong nhitng nha

6 Trong tranh chap nay, Continental da khiéu kién
Achentina vi pham bén diéu khoan trong hiép dinh
dau tu song phuong giira Hoa Ky va Achentina, bao
gom: (i) Yéu cau tuan thi nghia vu cia hop dong;
(ii) Yéu cau bdi thuong ddi véi hanh vi truét hiru tai
san; (i) Yéu cau danh ddi xu voi khoan dau tu mot
cach cong bing va thoa dang; (iv) Yéu cau bao ho
quyén tu do chuyén tai san.
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cung cap dich vu bao hiém bdi thuong hang
diu cua Achentina. Vao thang 12/2000,
Continental di ting quyén s& hitu cta cong
ty con & Achentina 1én 99.995% va tén cong
ty con dugc doi thanh CNA ART.

Trude thang 3/2001, vén dau tu cia
CNA ART co ban la cac tai san dugc dinh
gia theo dong Peso ctia Achentina. Vao thoi
diém do6, s6 von nay c6 kha nang chuyén doi
sang dong do6 la My theo ty 1& 1:1. Hoat
dong kinh doanh cia CNA ART thanh
cong, tién 13i cua cong ty nay ludn trong sd
cao nhat trén thi truong.

Tu nam 2001 — 2002, Achentina roi va
cudc khung hoang — dugc moé ta nhu “mdt
trong nhitng cudc khung khoang kinh té tdi
t¢ nhat trong lich su” va trong sd “nhiing
cudc khung hoang kinh té khic nghiét nhat”
trén thé gi6i’. Tong s6 ng cong ma
Achentina phai ganh chiu, bao gdom ca trong
nuée va qudc té, 1a 141 nghin ty d6 la My2.

Do lo so dong Peso mét gid va nham
ngan ngura rui ro, Ban quan tri cong ty CNA
ART di quyét dinh dau tu tai Achentina
bang cac tai san dugc dinh gia bang dong
d6 la My dé han ché rai ro®. Téi thang
12/2001, Achentina da ban hanh hang loat
cac nghi dinh va nghi quyét, trong d6 co
Nghi dinh s6 1570 nam 2001. Trong sb
nhirng quy dinh dugc dua ra béi Nghi dinh
nay, ¢ cac quy dinh lién quan tryc tiép toi
nguyén don: (i) Cac bién phap phong toa
tién gui (déng bang ngan hang tam thoi),

" IMF, Evaluation Report The IMF and Argentina,
1991-2001, tr. 9-15, https://www.imf.org/external/
np/ieo/2004/arg/eng/pdf/report.pdf, truy cép ngay
17/4/2020.

8 Phan quyét, doan 108.

9 Phén quyét, doan 132 va Ban khang bién cia
nguyén don, doan 21.
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tudc quyén rat tién mot cach nghiém ngit;
(i) Céc bién phap cAm hanh vi chuyén vén
ra nudc ngoai va trao ddi cac khoan tién té
c6 kha ning tu do chuyén d6i va chuyén
tién; (iii) Cac bién phap chdm dat chuyén
d6i ddng Peso sang dong do la M véi ty 16
1:1; (iv) Céac bién phéap thay ddi thoi han
tién giri va lai suat giam®°,

Ba ngay sau khi Luat vé Tinh trang
khan cép dugc ban hanh, cac khoan tién
gri ¢6 ky han cia CNA ART 1a ddi tuong
ap dung bién phap nay. Mac du, khoan tién
ma nguyén don di chuyén ddi sang d6 la
My trude khi 1énh cdm doi tién dugc thi
hanh, nhung nguyén don khong dugc phép
chuyén khoan tién 19 triéu d6 la My ra
khéi Achentina sau khi Nghi dinh nay dugc
ban hanh.

2.2. Lap lugn ciia nguyén don

Continental khiéu kién rang, do nhiing
bién phap ma Achentina ap dung, cong ty
nay da chiu ton hai 46,412 tri¢u d6 la My,
Trong d6, nguyén don ganh chiu mot
khoan ton that twong duong véi 14,631
triéu do la My do tién mat gia. Cong ty
Continental Casualty da khiéu kién mot sb
bién phdp ma Achentina 4p dung sau
khing hoang kinh té. Trong s nhiing
khiéu kién nay, nguyén don c6 dé cap téi
viéc Achentina da ban hanh cac bién phap
han ché chuyén vdn ra khoi qudc gia nay 1a
vi pham BIT gitrta Achentina va Hoa Ky.
Bién phap nay dugc 4p dung dé ddi pho
v6i tinh trang sup d6 ctia nén kinh té.

Lién quan t6i khiéu kién vi pham diéu
khoan ty do dich chuyén tién trong BIT,
nguyén don cho rang, CNA ART di bi ngin

1% Phan quyét, doan 137.
11 Phan quyét, doan 19.
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can chuyén mot khoan tién 19 triéu d6 la
My vé Hoa Ky theo Nghi dinh s6 1570 niam
2001'2. Continental d3 khiéu kién rang, quy
dinh cAm cta bi don d3 vi pham nghia vu
bao ho nha dau tu theo quy dinh tai Diéu V
BIT: “Tét ca cac hoat dong chuyén tién co
lién quan t6i mot khoan dau tu”*3,

Theo nhu Continental, yéu cau chuyén
khoan cua nguyén don co6 lién quan toi
“cac khoan thu tr hoat dong ban lai hoac
thanh 1y d6i véi tit ca hoic mot phan
khoan dau tu” (Piéu V(1) (e)) dua trén 1ap
luan rang “sb c6 phan cua Continental
trong CNA ART 1a mot khoan dau tu duoc
bdo bd theo BIT, boi vay viéc chuyén tai
san trong khoan dau tu 1a viéc chuyén tién
¢6 lién quan t6i khoan dau tu'. Ngoai ra,
nguyén don ciing cho rang, viéc chuyén
khoan tién giri ¢6 ky han bang d6 la My da
té1i han thanh todn phdi dugc xem nhu
“khoén thu tir hoat dong thanh 1y... thudc
khoan dau tu”?®®,

2.3. Lap lu@n cia bi don

Achentina bac bo khiéu kién vi pham
Diéu V BIT lién quan t6i nguyén tic ty do
chuyén tién. Bi don cho rang, Diéu V chi
lién quan téi nha dau tu nudc ngoai, khong
danh cho cac cong ty con trong nudc nhu
CNA ART. Theo do, Achentina lap luan,
Piéu V (1) (e) BIT khong thé p dung boi vi
day 1a diéu khoan “bao ho viéc chuyén cac
nguén tién thu dugc tir hoat dong ban lai

12 phan quyét, doan 237.

13 piéu V cua BIT gita Hoa Ky va Achentina quy
dinh rang: M&i bén sé& cho phép tat ca cac hoat dong
chuyén tién c6 lién quan tgi mot khoan dau tu, dugc
tu do thuc hién va khéng tri hoan, vao va ra khoi
1anh thé ciia minh.

14 phan quyét, doan 237.

15 Nhu trén; Ban phic dap cta nguyén don, doan
195.

hodac thanh ly ddi véi tat ca hodc mot phﬁn
cia khoan dau tu” duoc thuc hién boi cong
ty me (Continental), trong khi d6 khoan tién
gui trong ngan hang dugc thuc hién boi
CNA ART; noi cach khac, chi co cong ty
me (cong ty Continental Casualty) dugc bao
ho, nhung trong trudong hop nay, giao dich
chuyén khoan tai ngén hang lai do CNA
ART thyc hién. Hon nira, Achentina cling
1ap luan Piéu V d3 khong ngin can quéc gia
dugc ban hanh “cac quy dinh cy thé trong
truong hop kho khin vé can can thanh toan”
theo quy dinh Piéu XI BIT va cac “tiéu
chuin dugc thiét 1ap trong cac hip dinh da
phuong ma Achentina va Hoa Ky da ky
két”, bao gdm cac quyét dinh tai Hiép dinh
chung vé thué quan va thuong mai (GATT),
Hiép dinh vé thwong mai dich vu (GATS),
va cac Diu khoan thoa thuin (Articles of
Agreement) cia Quy tién t& qubc té
(IMF)!8. Achentina ciing cho rang, quy dinh
vé chuyén tién phu hop véi tdp quan qubc
té, biéu trung cho viéc thuc thi chu quyén
cia qudc gia trong bdi canh khé khin
nghiém trong vé can can thanh toan®’. Cudi
cung, theo Achentina, nguyén don dang ra
c6 thé chuyén tién theo thu tuc dé nghi uy
quyén tir co quan c6 thim quyén, vi du tai
Ngéan hang Trung uong, néu mudn chuyén
tién ra nudc ngoai tir cic khoan thu va chia
lgi nhuan, nhung CNA ART va nguyén don
da khong thuc hién yéu cau nay?*®,

16 phan quyét, doan 238; Ban khang bién cua
Achentina, doan 295.
7 Phan quyét, doan 238; Ban khang bién cua
Achentina, doan 297.
18 phan quyét, doan 238; Ban khang bién cua
Achentina, doan 306.
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2.4. Phdn quyét ciia Hpi dong trong tai

Truée hét, Hoi déng trong tai xem xét
liu viéc chuyén tién gia dinh cua
Continental trong truong hop Achentina
khong dua ra 1€nh han ché c¢6 dugce xem 1a
hanh vi “chuyén tién c6 lién quan t6i khoan
dau tu” ma cac qudc gia thanh vién cua
BIT d3 cam két cho phép “mét cach tu do
va khong cham tré vao hodc ra khoéi linh
thé qubc gia” hay khong. Hoi dong trong
tai da cho rang, Piéu V 1a mot diéu khoan
mang tinh tiéu chuan trong cic BIT: Pam
bao cho nha dau tu nudc ngoai co thé
chuyén vé nudc khoan thu nhip tir hoat
dong dau tu. Viéc chuyén bat ky mot
khoan tai chinh nao c6 duoc hoac mot
khoan phi t61 han thanh toédn, va gia tri cla
khoan dau tu, cong voi khoan tién vén tich
luy dugc, trong truong hop ban lai hodc
thanh 1y, 1a mot quyén ty do co ban cia
nha dau tu nudc ngoai va 1a mot yéu tb
thiét yéu dé thuc day vai tro cua cac BIT.
Mit khac, cac diéu khoan cua Hiép dinh
cling chi ra rang, nguyén tic tu do chuyén
tién nay khong phai khong c6 giéi han'®.

Hoi dong trong tai tiép tuc xem xét
hanh vi chuyén tién nao duoc coi 1a hanh vi
“chuyén tién c6 lién quan t6i khoan dau tu”.
Khai niém “khoan dau tu” duoc dinh nghia
cu thé trong Diéu I BIT. Hoi dong trong tai
cho rang, BIT bao hd viéc chuyén nhimng
khoan tién can thiét cho, hodc cu thé hudéng
t6i viéc thyc hién, quan 1y, duy tri, chuyén
nhuong khoan dau tu, dic biét dudi hinh
thitc cua cong ty, hodc dudi hinh thtc
khoan no, hop dong dich vu va dau tu, bao
g@)m viéc giao két va thuc hién hop déng;
viéc mua lai, st dung, bao vé va chuyén

19 phan quyét, doan 239.
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nhuong tai san thudc cac loai hinh, bao gém
ca quyén s& hiru tri tué va khoan vén vay,
duoc hiéu 1a cac khoan dau tu va cac hoat
dong duoc dé cap trong Diéu I caa BIT c¢6
lien quan®. Sau khi xem xét, Hoi dong
trong tai dd quyét dinh rang, loai hinh
chuyén tién cua nguyén don trong tranh
che‘ip khong roi vao nhitng hang muc dugc
dé cap trén ciing nhu khong phai 1a “céac
khoan thu tir hoat dong ban lai hoac thanh
1y tit ca hodc mot phan coa khoan dau tu”
theo yéu ciu cua Hi¢p dinh. Thuc chat, Hoi
dong trong tai da cho rang, hanh vi chuyén
tién cua nguyén don chi don thudn la
chuyén doi loai hinh, vi tri va loai tién ciia
khoan dau tu hién tai ctia nha dau tu - mot
phan cua ngudn vén co thé chuyén nhugng
tu do, dugc CNA ART giri ngin han tai
ngan hang, dé dam bao khoan tién khong bi
mat gia, bang hinh thirc chuyén tién sang tai
khoan ctia ngan hang ngoai Achentina?.

Bén canh d6, Hoi dong trong tai ciing
xem xét hanh vi chuyén tién khong nham
thuc hién bat ky nghia vu thanh toan nao
(thwvong mai, tai chinh, hodc céc loai hinh
khac), ciing nhu khong thoa man bat ki
nghia vu nao vé chuyén giao quyén so hitu
tai san cho mot thyc thé khac. Hoi dong
trong tai cho rang, hanh vi chuyén tién d6
khong thoa man quy dinh “chuyén tién co
lién quan dén khoan dau tu” tai Diéu V.
Trén thuc té, quy dinh trong Diéu V BIT
khong co nghia bat ky hoat dong chuyén
v6n qua bién gisi déu duge xem 1a “c6 lién
quan toi khoan dau tu”?.

Hoi dong trong tai xem xét Didu khoan
thod thudn cta IMF. Theo d6, IMF phan

20 Phan quyét, doan 240.
21 Phan quyet, doan 241.
22 Phan quyét, doan 242.
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biét gilta cac giao dich vang lai®® va cac
giao dich vén?. Quy dinh “tranh cac quy
dinh han ché ddi véi cac khoan thanh toan
vang lai”?® ngoai trir duoc sy dong ¥ cla
Quy la “nghia vu chung” cua cac thanh vién
IMF. Diéu nay phan anh mét trong cac muc
tiéu mau chdt cua Quy, 1a “hd tro thiét lap
hé thdng thanh toan da phuong dbi véi cac
giao dich vang l1ai”?. Tuy nhién, sy phan
biét gitra giao dich vang lai va giao dich
von khong phai 14 van dé chinh can xét t6i
& day, bai vi cac hoat dong chuyén tién “c6
lién quan t&i mot khoan dau tu” dugc liét
ké va cho phép tai Pidu V BIT bao gém ca
giao dich ving lai va giao dich vén. Diéu V
6 thé dugc xem nhu méot diéu khoan quy
dinh vé vin dé cu thé (lex specialis)?’ d6i

23 Giao dich ving lai 13 giao dich giita ngudi cu tra
v6i nguoi khong cu tra khong vi muc dich chuyén
vbn. Xem khoan 5 Diéu 4 Phap 1énh Ngoai hdi nim
2005 (sira d6i, bd sung nam 2013).

24 Giao dich vén 1a giao dich chuyén von giita nguoi
cu tra v6i ngudi khong cu tra. Xem Khoan 4 Biéu 4
Phap 1énh Ngoai hdi nam 2005 (sira dbi, bd sung
nam 2013).

25 Pidu khoan thoa thuan, IMF, Diéu VIII quy dinh:
“Khong mot thanh vién nao, khi khong dugc sy phé
chuin cua Quy, duoc quyén thiét 1ap cac han ché d6i
v6i viée thanh toan va chuyén tién cho cac giao dich
ving lai qubc t& (no member shall, without the
approval of the Fund,impose restrictions on the
making of payments and transfers for current
international transactions)”.

2% Pidu khoan thoa thuan, IMF, khoan (iv) Diéu I
quy dinh mét trong cac muyc tiéu cia quy la: “Ho trg
thiét 1ap hé thdng thanh toan da phuong ddi véi cac
giao dich vang lai gifra cac thanh vién va loai bd cac
quy dinh han ché vé hdi doai gay anh hudng toi viée
tang truong cla thuong mai qudc té (to assist in the
establishment of a multilateral system of payments in
respect of current transactions between members
and in the elimination of foreign exchange
restrictions which hamper the growth of world
trade)”.

27 | ex specialis, trén 1y thuyét va trong thuc tién, 1a
mdt hoc thuyét co lién quan t6i viée giai thich phép
lut co thé ap dung phép luat trong nudc va phap luat

v6i co ché IMF va quy dinh theo hudng tu
do hon. Trong bat ky truong hop ndo, giao
dich vén dwoc dinh nghia trai voi khai
niém “giao dich ving lai” trong Pidu XXX
ciia Quy. Khong phai tat ca cac giao dich
von déu 1a “khoan dau tu” nhu dau tu truc
tiép hay dau tu gian tiép duogc liét ké trong
Diéu V BIT. Theo Bang phén loai va cac
thuat ngit trong IMF, giao dich vbn ¢ day
duoc hiéu mot cach cu thé hon 13 chuyén
vbn ra nude ngoai ngan han. Mot giao dich
c6 thé 1a d6i tuong dugc kiém soat chat ché
hon cac giao dich dau tu gian tiép hoic
tryc tiép, chir khong phai 1 hanh vi chuyén
tién c6 lién quan t6i khoan dau tu dugc bao
ho theo Piéu V BIT?. Piéu nay xac nhan
két luan cta Hoi déng trong tai 1a hanh vi
chuyén tién ma nguyén don khiéu kién &
day khong thé thuc hién duoc boi day la
giao dich chuyén tién tuong duong 19 triéu
d6 la My ra khoi Achentina trong ngin
han, khéng phai 1a mot hanh vi chuyén tién
co lién quan dén khoan dau tu duoc bao ho
theo Piéu V BIT.

Hoi dong trong tai nhan dinh rang,
Achentina da khong vi pham Piéu V cia
BIT. Hoi dong trong tai da khong xem xét
cac luan diém cua cac bén lién quan t6i: (a)
Liéu khing hoang trong trao d6i voi nudc
ngoai ma Achentina gap phdi, Achentina c6
duoc phép han ché trao d6i theo Nghi dinh
s6 1570/2001, bat ké nghia vu dugc quy
dinh theo Diéu V BIT hay khong?; (b) Liéu

qudc té. Hoc thuyét chi ra rang, néu hai ngudn luat
diéu chinh cung mdt tinh huéng thue tién, nguf‘)n luat
diéu chinh mot vin dé cu thé (lex specialis) s& duoc
uu tién ap dung hon ngudn luat chi quy dinh vé van
dé chung (lex generalis). Xem Aaron X. Fellmeth
and Maurice Horwitz, Guide to Latin in International
Law, Oxford University Press, 2011.

28 phan quyét, doan 244.
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nguyén don khéng thé ap dung Piéu V bai
vi Continental hay CNA ART di quyét dinh
thuc hién, hodc yéu cau dugc uy quyén thuc
hién chuyén tién hay khéng?; (c) Liéu
nhirg bién phap diéu chinh sau nay, khi
1énh han ché duoc ap dung theo Nghi dinh
1570/2001 cua Téng thdng duoc néi 10ng,
s& giup cho Continential c¢6 thé chuyén
chuyén tién duoc hay khong?®?

3. Binh luén an 1¢

Pham vi 4p dung cta nguyén tic ty do
chuyén tién quyét dinh t6i viéc loai tién hay
tai san nao nha dau tu duoc quyén tu do
chuyén ra nudc ngoai. Cac hiép dinh dau tu
c¢6 thé tiép can theo hudng dong, tirc 13 chi
quy dinh cho phép nha dau tu chuyén tién
lién quan téi cac khoan cb dinh, ngoai
nhitng khodn nay s& khong dugc phép; hodc
cac hiép dinh c6 thé tiép can theo hudng
mo, tirc 12 higp dinh c6 liét ké mot s6 khoan
tién c6 thé ty do chuyén, nhung khong giéi
han trong danh sach do, trao quyén tu do t6i
da cho viéc chuyén tién co lién quan t6i
khoéan dau tu. An 1 Continental dua trén co
s& phap 1y — Piéu V Hiép dinh dau tu song
phuong Hoa Ky - Achentina. Piéu khoan
nay tiép can theo hudng dong, khi chi liét
ké mdt vai khoan tién nhat dinh, khong mé
rong ddi voi cac khoan chuyén tién khac.
Chinh boi vdy, khi xem xét khai ni€ém
“chuyén tién c6 lién quan t&i khoan dau tu”,
Ho6i dong trong tai di cho rang, chuyén
nguén thu tir cong ty con vé cong ty me
khéng duoc coi 1a hoat dong chuyén tién
lién quan t6i khoan dau tu. Dat gia thiét,
néu BIT gitra Hoa Ky va Achentina tiép can
theo huédng m¢o, khong gidi han cac khoan
tién duoc chuyén di, vdy trong nhiing

29 Phan quyét, doan 245.
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truong hop chuyén tién nhu vu Continental,
khoan tién chuyén tir cong ty con sang cong
ty me ¢6 duoc coi 1a khoan tién duge tu do
chuyén hay khong? Cau tra 10i theo tac gia
1a: (i) Néu trong hiép dinh khong quy dinh
khoan tién chuyén di phai lién quan téi
khoan dau tu thi Continental c¢6 quyén tu do
chuyén®; (ii) Néu trong hiép dinh van quy
dinh khoan tién phai lién quan téi khoan
dau tu®® thi cau tra 10i 1a khong, bdi vi ngay
tir tiéu chi dau tién, khoan tién duoc chuyén
tr CNA ART cho Continental da khong dat
dugc tiéu chi chuyén tién c6 lién quan t&i
khoén dau tu.

Trong vu viéc nay, Hoi dong trong tai
da dang khi cho rang, hanh vi chuyén tién
ctia nguyén don chi don thuan 13 chuyén do6i
vi tri va loai tién cta khoan dau tu hién tai
ctia nha dau tu, tir Achentina sang Hoa Ky,
khoan tién vén dugc CNA ART giri ngén
han tai ngan hang & Achentina. Muc dich
cia hoat dong chuyén tién dé dam bao
khoan tién khong bi mét gia, bang hinh thirc
chuyén tién sang tai khoan ciia ngan hang
ngoai Achentina. Hoat dong chuyén tién
nay khong nham muc dich thuong mai (giao

3 Hign nay, cac hiép dinh khuyén khich va bao ho
dau tu cia Viét Nam déu khong tiép can theo hudng
nay.

31 /i dy, Hiép dinh khuyén khich va bao ho dau tu
Viét Nam Australia, Piéu 9 quy dinh mé& rong cac
giao dich chuyén tién duoc bao hg, nhung cac giao
dich nay van phai lién quan t6i khoan dau tu: “A
Contracting Party shall, when requested by a
national of the other Contracting Party, and subject
to its right in exceptional financial or economic
circumstances to exercise equitably and in good faith
powers conferred by its law, permit all funds of that
national related to an investment in its territory and
earnings and other assets of personnel engaged from
abroad in connection with that investment, to be
transferred freely and without unreasonable delay.
Such funds include, but are not limited to, the
following...”.
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két, thuc hién hop ddng). Bén canh do,
khoan tién nay ciing khong tir hoat dong ban
lai hay thanh 1y tai san ciia nguyén don, nén
khéng dugc coi 13 hoat dong chuyén tién cd
“lién quan dén khoan dau tu”. Nhu vay, cac
nha dau tu va Chinh pha nudc tiép nhan dau
tu ¢6 thé luu y vé viéc khong phai moi hoat
dong chuyén tién vé& nuéc nha dau tu déu
dugc bao hd béi BIT, ma diéu kién tién
quyét d6 1a cac hoat dong chuyén tién nay
phai lién quan t6i khoan dau tu. Do d6, dinh
nghia vé khoan dau tu va cac hoat dong lién
quan t&i khoan dau tu nay phai dugc lam rd.
Pay ciing 1a cach tiép can cia Hoi dong
trong tai trong tranh chép nay.

Dé tra 16i cho lap luan vé viée ap dung
cac hiép dinh quéc té c6 lién quan toi cac
quy dinh vé han ché chuyén tién (vi du quy
dinh trong Piéu khoan thoa thuan cua
IMF), Hoi dong trong tai da khong xét t6i
cac quy dinh trong hi¢p dinh da phuong.
Ho6i dong chi xem xét Pidu khoan thoa
thuan cta IMF 1a do dua trén thuc té diéu
khoan quy dinh vé tu do chuyén tién trong
BIT lién quan téi cac giao dich va tai
khoan vang lai, va bai vay c6 thé xem Diéu
khoan thod thuan cua IMF la luat riéng
diéu chinh van dé& cu thé (lex specialis).
Hoi dong trong tai sir dung thuat ngir va
cac diéu khoan trong IMF dé xéac dinh loai
hinh chuyén tién ma nguyén don bj han ché
thuc hién c6 thé 1a ddi tuong duge kiém
soat chat ché hon céac giao dich dau tu gian
tiép hodc truc tiép, chir khong phai 1a hanh
vi chuyén tién c6 lién quan toi khoan dau
tw dugc bao ho theo Diéu V BIT®,

Trén thuc té, vAn con nhimng tranh luan
vé viéc liéu khi giai thich diéu udc qubc té

32 Phan quyét, doan 244.

hoi dong xét xir co thé dya vao mot didu
khoan cua Hi¢p dinh khac, muon y tudng
ciia mot hiép dinh khac dé phan anh vao
diéu khoan cua hiép dinh dwgc d& cap ti.
Trong khi Piéu khoan thoa thuan cua IMF
diéu chinh vé cac van dé tién té giita cac
qudc gia, BIT lai quy dinh vé nghia vu bao
ho dau tu cua nude tiép nhan dau tu. Co thé
théy, bdi canh, muc dich cua hai ngué)n luat
nay la khac biét. Trén thyc té, cac quy dinh
trong BIT khong vién din t6i co ché cia
IMF, nén c6 ¥ kién cho rang cac qudc gia
thanh vién BIT da khong c6 ¥ dinh long
ghép BIT vao co ché IMF®,

Mic du ¢6 nhitng v kién phan bién nhu
trén, tic gia lai nhan thay, viéc s dung
Piéu khoan thoa thuin cua IMF dé 1am 1o
nghia cho cic thuat ngit trong Piéu V BIT
1a hop ly. Khi gidi thich cac thuat nglr trong
BIT, Hoi déng trong tai co thé vién dan t6i
tap quan qudc té hoic hiép dinh quéc t& ma
cac qudc gia 1a thanh vién. Bén canh do,
Hoi dong trong tai cling co 1y khi vién dan
t6i Diéu khoan thoa thuan trong IMF thay vi
dan chiéu t6i GATS. IMF 1a luét riéng diéu
chinh van dé cu thé (lex specialis), trong khi
do, GATS ¢ truong hop nay la luat chung
nhu cac diéu uwdc da phuong trong WTO, vi
du GATS quy dinh vé cac dich vu tai chinh
noi chung (lex generalis).

Bén canh d6, tir phan quyét cua trong
tai, c6 thé suy rong ra, cac diéu khoan trong
hau hét ciac BIT déu quy dinh ring, cAc
qudc gia thanh vién phai cho phép chuyén
tién lién quan t6i khoan dau tu mot cach tu
do va khong cham ché. Nhung, diéu nay

33 Peter T. Muchlinski, 2009, Trend in International
Investment Agreements: Balancing Investor Rights
and Right to Regulate: The Issue of National
Security, Yrbk Intl Invest L& Pol, 1:35, tr.60.
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khong loai trir viéc mot qudc gia thiét 1ap
han ché hoic dé ra nhitng thu tuc nhét dinh
d6i véi viéc hoat dong chuyén tién nay
trong nhirng trudng hop nhit dinh. Theo
Dolzer va Schreuer, khong c6 mot hi€p dinh
nao trao quyén chuyén tién tuyét dbi cho
nha dau tu. Mot s6 hiép dinh dd quy dinh
quyén duoc dam bao cho nha dau tu, nhung
phai pht hop véi phap ludt tai nuée tiép
nhén dau tu?®. Di véi cac nha dau tu, viée
han ché da l1am giam déng ké gia tri quyén
chuyén tién cia nha dau tu, dic biét khi ma
phap luat trong nudc c6 thé thay doi theo
thoi gian.

Nhitng van dé c6 thé phat trién tir
phan quyét

Phan quyét ciia Hoi dong trong tai da
chi r& mot s6 luan diém ma Hoi dong trong
tai khong giai quyét trong vu viéc nay. Cac
ludn diém (b) va (c) dua trén cac van dé cu
thé, vuot ra khoi pham vi nhiém vu hién tai
ciia Hoi dong trong tai, nhung du dé chi ra
rang nguyén don di khong uy quyén chuyén
tién. Tuy nhién, luan diém (a) kha tha vi.
Viéc han ché chuyén tién dua trén cac diéu
khoan dugc goi la khong loai trir hodc cac
nghia vu chung ctia Luat quéc té khong chi
kha thi trong nhiing tinh hudng ngoai 1¢, ma
con dugc dam bio khi xdy ra tinh trang
khan cip. Thuc té cho thy, hau hét cac hiép
dinh du tu ciing cho phép nuéc tiép nhan
dau tu duoc ap dung cac bién phap han ché
chuyén tién trong truong hop qudc gia nay
phai d6i mit véi khung hoang can can thanh
toan. Tuy nhién, quy dinh han ché nay chi
mang tinh tam thoi va dugc ap dung theo

34 Rudolf Dolzer and Christopher Schreuer, Principle
of International Investment Law, Oxford University
Press, 2008, tr.193.
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cach thirc khong phan biét dbi xir giita cac
qudc gia ky két hiép dinh®.

Theo quan diém cua Sacerdoti, cac quy
dinh vé chuyén tién gin lién véi chi quyén
cia mdi qudc gia. Ngay ca khi co nhimng
quy dinh vé tu do chuyén tién, khung phap
ly vé tu do dich chuyén tai chinh, cac diéu
khoan theo d6 cac giao dich c6 lién quan
duoc phép thyc hién déu c6 thé duoc sira
d6i cho phu hop. Nhitng han ché méi da
dugc dua ra 12 hé qua dé dbi phé voi nhiing
tinh hudng tai chinh hodc su thay doi trong
chinh sach ciia mot s6 qudc gia®.

Vay mot BIT cu thé nao d6, khong bao
gdm bat ky diéu khoan nao quy dinh ngoai
1¢ trong truong hop kho khin vé can can
thanh toan 1a co s& dé Chinh pha nudc tiép
nhén dau tu c6 thé tam thdi han ché chuyén
tién, co6 dugc hiéu theo hudng cic bén ky
két BIT nay cho phép chuyén tién ty do
ngay ca khi ton tai nhiing tinh hudng kho
khan d6? Theo tac gia thi cau tra 101 la
khong. Cac qudc gia van ludn co quyén han
ché chuyén tién khi phai d6i mit voi khing
hoang can can thanh toan, bdi vi cac qubc
gia nay khong tir bo quyén dua ra cac quy
dinh dé bao vé loi ich cong cong va gia tri
chung mdt cach thién chi.

Hon nita, 4n 1 nay cling dé cap t6i mbi
lién hé véi cac quy dinh qudc té diéu chinh
viéc chuyén tién. Vé noi dung nay, can coi
trong mdi quan hé mat thiét gita nhimng

3% UNCTAD, Sovereign Debt Restructuring and
International Investment Agreements, A Issues
Note (2011) No.2, https://unctad.org/en/Docs/web
diaepch2011d3_en.pdf, truy cép ngay 17/4/2020.

3% Giorgio Sacerdoti, The Source and Evolution of
International Legal Protection for Infrastructure
Investment Confronting Political and Regulatory
Risk, Centre for Energy, Petroleum & Mineral Law
& Policy, Internet Journal, Vol 5, article 7.
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diéu khoan trong BIT va Luat quc té. Theo
d6, ngay ca néu ngoai 1é can can thanh toan
khong quy dinh cu thé trong BIT, van c6 thé
ap dung céac tinh hudng c6 lién quan phu
hop véi cac didu khoan trong cac hiép dinh
da phuong va tdp quan qubc té. Trong
khudn khd WTO - mét td chie thuong mai
da phuong, hai hiép dinh nong cbt 1a Hiép
dinh GATT va Hiép dinh GATS déu chira
dung nhimng diéu khoan c6 lién quan t6i van
dé ngoai 18 vé can can thanh toan. Bén canh
do, cac quy tic vé kiém soat chuyén von
cling duge tim thiy trong Piéu khoan thoa
thuan cuia IMF (IMF Articles of
Agreement). Diéu XII GATT va Diéu XII
cua GATS da cho phép cac thanh vién
WTO duoc ban hanh cac bién phap han ché
trong truong hop can thiét dé bao vé can
can thanh toan. Theo d6, GATS da thira
nhan céc bi¢n phap han ché tam thoi, khong
mang tinh phan biét d6i xir d6i v6i hoat
dong thuong mai dich vu va hoat dong
thanh toan va chuyén tién cé lién quan trong
truong hop c6 nhitng van dé khé khan hoic
de doa nghiém trong vé can can thanh toan
va céac kho khan tai chinh, véi nhiing luu y
dic biét ddi véi tinh hudng xay ra & cac
nu6c dang phat trién®’. Trong truong hop
nady, cac didu khoan quy dinh vé ngoai 1¢

37 Pidu 12 GATS quy dinh: “Trong truong hop cin
can thanh todn va tai chinh doi ngoai gap khé khin
nghiém trong hodc bi de doa gap kho khan nghiém
trong, mot thanh vién cé thé thong qua hodc duy tri
cac han ché vé thwong mai dich vu trong nhitng linh
viee di cam két cu thé, bao g&m ca viéc thanh toan
hodc chuyén tién trong cdc giao dich lién quan dén
cdc cam két cu thé do. Thira nhdn rang trong qud
trinh phdt trién hodc chuyén déi kinh té, nhitng sirc
ép nhdt dinh doi véi can can thanh todn cé thé dan
toi sy can thiét phdai su dung cdc han ché dé dam bao
viéc duy tri mirc do du triv tai chinh phu hop voi yéu
cau thuc hién cdc chwong trinh phat trién kinh té
hodc chuyén doi kinh té”.

lién quan téi can can thanh todn trong
GATS, GATT lai c6 thé duoc xem 1a quy
dinh vé mot van dé cu thé. Mdi quan hé
gitra cac hi¢p udc da phuong, dac bi¢t IMF,
cho phép ap dung cac han ché trong truong
hop kho khan lién quan t&i can can thanh
toan, va néu mot BIT khong quy dinh vé cac
truong hop dic biét nay thi duge cho rang
khong rd rang ngay tir dau (prima facie).
Béi vay, theo Sacerdoti, ddi véi mot BIT
nhu thé, nguoi ta s& c6 xu huéng két luan
rang BIT di khong loai trir viéc 4p dung
bién phap han ché trong khi cac bién phap
nay la phu hgp véi quy dinh cua hiép uéde
da phuong®.

Néu céac quy dinh vé tu do dich chuyén
tién trong cac BIT 1a cic quy dinh cu thé
trong co ché IMF, duoc Hoi dong trong tai
trong vu Continental chi ra, suy rong ra,
cling s€ ton tai mot moi quan h¢ tuong tu
gitta BIT va WTO. Tuy nhién, viéc st dung
tinh huéng nay ciing can that sy can trong.
Nhiing tinh huéng kho khin vé kinh té ma
ca thé giGi phai ganh chiu, va cac bién phép
ma cac qudc gia toan cau d4 théng qua, co
thé duoc coi 1a bang chimg dé ap dung
ngoai 1€. Quy dinh ngoai 1¢ nay ciling thuc
su can thiét dé qudc gia c6 thé thuc hién
chirc ndng va nhiém vu duy tri trat tu cong
cong, tranh hién tuong dong bang chinh
sach trong trudng hop khan cap.

Nhu véy, theo quan diém cua cic hoc
gia, va theo cac quy dinh qudc té trong
khuén kho da phuong, viéc thiéu ving céac
quy dinh rd rang trong BIT vé cac bién

% Giorgio Sacerdoti, The Source and Evolution of
International Legal Protection for Infrastructure
Investment Confronting Political and Regulatory
Risk, Centre for Energy, Petroleum & Mineral Law
& Policy, Internet Journal, Vol 5, article 7.
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phap han ché tam thoi dbi véi hoat dong
chuyén tién do nhimg vin dé kho khin
trong can can thanh toan s& c6 thé duoc bu
dép thong qua viée cac bén trong hiép dinh
c6 thé ap dung cac co s& phap 1y c6 lién
quan trong cac diéu udc qubc té da
phuong, khi diéu uéc nay quy dinh nhing
diéu khoan cu thé diéu chinh tryuc tiép van
dé can can thanh toan.

Trén thyc té, trong hau hét cac BIT déu
¢6 quy dinh vé nguyén tic tu do chuyén tién
s€ duogc thuc hién phu hop véi tha tuc dugc
quy dinh theo luat cia cac qudc gia thanh
vién. Boi vay, viéc thiét lap nhitng quy dinh
ctia qubc gia thanh vién nhu thé nao dé dam
bao khong vi pham céc diéu khoan cua BIT
phu thudc rat 16n vao thuc tién cua tung vu
viéc cy thé, nhung cach tiép can co ban dua
trén tinh pht hop. Bat ky han ché nao vé
chuyén tién c6 thé dugc théng qua néu thoa
man céc tiéu chi sau: (i) Pé ddi pho véi
nhitng de doa tir viéc cat giam dang ké du
trit tién, hodc dé ngan chan viéc cit giam
nay; (if) Nén duogc duy tri trong khoang thoi
gian tinh hudng nay dién ra va phai két thuc
ngay khi khong con nhitng nguy hiém doi
v6i cén can thanh toan; (iii) Phai trén co s&
khong phan biét d6i xt, va (iv) Phai phu
hop voi diéu 1é cua IMF. Cac tiéu chi nay
cling dugc xac dinh dya trén quy dinh trong
GATS¥,

Nhu vay, khéng phai moi han ché
chuyén tién déu duoc coi 12 han ché
chuyén tién lién quan dén khoan dau tu.
Bén canh do, cac bién phap han ché tam
thoi ¢ thé khong bi coi 13 hanh vi vi pham
nghia vu qudc té khi nhiing bién phap nay
nham muc dich bao vé loi ich can thiét cia

3 pidu XI1.2 GATS.
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qudc gia va dugce ap dung mot cach thién
chi. Viéc thiéu ving cac quy dinh cu thé vé
nhting truong hop khé khan trong can can
thanh toan c6 thé khong ngan can cac qudc
gia ap dung cac tinh hudng nay, boi vi cac
qudc gia co chu quyén, va béi vi cac quy
dinh vé& bao vé loi ich cong cong duoc
cong nhén trong cac BIT.

4. Lién h¢ voi Viét Nam

A.1. Vé thuc tién dam phdn va ky két
cdc hiép dinh vé bio hé diu tw

Viét Nam duoc danh giad 1a mot trong
nhitng nén kinh té ning dong nhat trong khu
vuc Dong A%, V&i muc dich thu hat dau tu
va ting cudng mdi quan hé voi cac ddi tac
thuong mai, Viét Nam da ky két 67 hiép
dinh dau tu song phurong*! va cac hiép dinh
thuwong mai ty do khu vuc va song phuong
bao gém cac diéu khoan bao hd quyén cia
nha dau tu va khoan dau tu trén lanh tho
nuéce tiép nhan dau tu. Trong do6, tit ca cac
hiép dinh c6 hiéu luc déu c6 quy dinh vé
nguyén tic tu do chuyén tién. Tuy nhién,
khong c¢6 mot khuon miu chung d6i véi
diéu khoan vé chuyén tién trong cac hiép
dinh dau tu cua Viét Nam.

4.1.1. Vé pham vi bdo hé theo cdc hiép
dinh dau tw ma Viét Nam la thanh vién

Trong sb cac hiép dinh bao ho dau tu
ctia Viét Nam, cac hiép dinh déu quy dinh
theo hudng liét ké cac loai hinh chuyén tién,
c6 thé bao gdom cac khoan vén can thiét dé
dau tu ban dau ciia nha dau tu nudc ngoai

40 The World Bank, The World Bank in Vietnam,
https://www.worldbank.org/en/country/vietnam/over
view, truy cap ngay 17/4/2020.

4 UNCTAD, International Investment Agreement
Navigator, https://investmentpolicy.unctad.org/inter
national-investment-agreements/countries/229/viet-
nam, truy cap ngay 18/4/2020.
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va cac khoan tién t6i khoan dau tu, bao gdm
loi nhuén va tién thu duge tir viéc ban hodc
chuyén nhuong hoic mo rong hon*?. Cac
hiép dinh c6 thé tiép can theo huéng dong*
(gidng nhu Piéu V Hiép dinh dau tu song
phuong Hoa Ky-Achentina trong vu kién
Continental néu trén); hodc tiép can theo
huéng mo™, trao quyén ty do tdi da cho
viéc chuyén tién co lién quan toi khoan dau
tu. Néu hiép dinh tiép can theo huéng mo sé
dem lai loi ich cho nha dau tu; tuy nhién, c6
thé dat nudc tiép nhan dau tu vao thé kho
trong mot sb truong hop can han ché
chuyén tién.

4.1.2. Vé pham vi bdo h¢ theo Ludt Pau
tw Viét Nam

Luat Pau tv nam 2014 cho phép nha
dau tu nudc ngoai duoc chuyén ra nudc
ngoai cac tai san, trong d6 c6 tién va tai
san khac thudc s¢ htru hgp phép cua nha
dau tu®®. Quy dinh nay khong yéu cau nha
dau tu phai chuyén tai san c6 lién quan t6i
hoat dong dau tu gidong nhu trong BIT giita

“2 piéu 12.1 Hiép dinh tu do hoa thic day va bao ho
dau tu Viét Nam - Nhat Ban; Diéu 9.8 Hiép dinh
thwong mai ty do Viét Nam - Han Quéc; Diéu 9.9
Hiép dinh ddi tac toan dién va tién bo xuyén Théi
Binh Duong; Diéu 13 Hiép dinh dau tu toan dién
ASEAN; Piéu 7 Hiép dinh dau tu song phuong Viét
Nam - An D9.

4 Vi du: Diéu 2.8 Hiép dinh bao ho dau tw Viét Nam
- Lién minh chau Au; Diéu 9.8 Hi¢p dinh thuong mai
tu do Viét Nam - Han Qudc; Piéu 9.9 Hiép dinh doi
tac toan dién va tién bo xuyén Thai Binh Duong déu
¢6 quy dinh: “Such transfers include...”, tic 1a ngoai
danh sach nay, s€¢ khong mé rong vdi cac khoan
chuyén tién khac.

“ Vi dy: Piéu 12 Hiép dinh tu do hoé thuc diy va
bao ho dau tu Viét Nam - Nhat Ban; Diéu 9 Hiép
dinh khuyén khich va bao ho dau tu Viét Nam -
Australia déu c6 quy dinh: “Include, but are not
limited...” tirc 1a ngoai danh sach nay, s€ mé rong
v6i cac khoan chuyén tién khac.

%5 Khoan 3 Piéu 11 Luat Pau tu nam 2014.

Hoa Ky-Achentina cling nhu trong cac hi¢p
dinh dau tv ma Viét Nam ky két. Vay néu
ap dung thu quy dinh nay, trong trudng
hop chuyén tién tr CNA ART cho
Continental c6 thé dugc coi 1a chuyén tién
thudc sé hitu hop phap cua nha diu tu hay
khong? Nhan thiy chu thé thyc hién hoat
d6ng chuyén tién & day 1a CNA ART, cong
ty con cua Continental, nén tai sadn gui
trong ngan hang cia CNA ART ciing thudc
so hiru hgp phép cua Continental. Do vay,
néu chi quy dinh cho phép chuyén tién
thudc s hiru hop phép cta nha dau tu, viéc
chuyén tién cia CNA ART cho Continental
1 ¢6 thé thyc hién.

4.1.3. Vé cdc quy dinh han ché doi véi
nguyén tdac tw do chuyén tién

Gidng nhu nhiéu hiép dinh dau tu qudc
té, mot sd hiép dinh ma Viét Nam 13 thanh
vién ciing khong trao quyén ty do chuyén
tién tuyét d6i cho nha dau tu. Mot sb hiép
dinh c6 quy dinh vé ngoai 1& d6i v6i nguyén
tac tu do chuyén tién*®. Mot sd hiép dinh
quy dinh cy thé hon theo huéng quyén loi
ctia nha dau tu nude ngoai sé duge dam bao
néu nha dau tu thyc hién theo quy dinh phap
luat ctia nudc tiép nhan dau tu®’, hoic
chuyén tién lién quan t6i mot khoan dau tu
hop phap*®.

Tuy nhién, néu trong cac hiép dinh dau
tu qudc té cia Viét Nam khong dé cap toi

%6 Pidu 12.3 Hiép dinh ty do hod thic dy va bao ho
dau tu Viét Nam - Nhat Ban; Diéu 9.9.4, Diéu 9.9.5
Hiép dinh ddi tac toan dién va tién bo xuyén Théi
Binh Duong; Piéu 9.8 Hiép dinh thwong mai tu do
Viét Nam - Han Qudc.

47 piéu 6 Hiép dinh khuyén khich va bao ho dau tu
Viét Nam - Latvia; Diéu 6 Hiép dinh khuyén khich
va bao ho dau tu Viét Nam - Cuba.

48 Piéu 13 va Didu 4 Hiép dinh du tu toan dién
ASEAN.
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ngoai 18, vay c6 thé hiéu y tuéng cua Viét
Nam 14 khong dé ra cac han ché déi véi nha
dau tu nudc ngodi tir cac qudc gia do hay
khong? Néu thuc sy Viét Nam va bén ky két
con lai c6 y dinh dua ra nhitng quy dinh han
ché, ho chic han da phai thoa thuan va dua
cac ngoai 1€ vao trong hiép dinh. Vi trén
thuc t&, mot s6 hiép dinh dau tu cia Viét
Nam c6 quy dinh vé ngoai l¢ rd0 rang, mot
so higp dinh dau tu lai khong quy dinh®.
Viéc khong dua ra cac diéu khoan han ché
¢6 18 do cac bén ky két mudn dam bao nha
dau tu s& duoc ty do ddu tu va van hanh
khoéan dau tu trong lanh thd nudc tiép nhéan,
v6i ky vong sé& thu hit dugc nhiéu ngudn
vbn dau tu hon nira.

Van dé dat ra 13, co quan tai phan khi
giai thich hiép dinh c6 thé xem xét y dinh
ctia cac bén ky két vé diéu khoan do ra sao.
Trong vu Continental Casualty V.
Argentina, Argentina trong Ban khang bién
clia minh c6 14p luan rang, du thiéu ving
cac quy dinh vé cac diéu khoan loai trir
trong BIT giita Hoa Ky va Achentina, quoc
gia ndy c6 thé ap dung cac bién phap han
ché chuyén tién dua trén hai nguén luat:
Thir nhat d6 1a diéu udc qubc té nhuw GATT,
GATS va IMF; va thtr hai 1a dua trén tap
quan qudc té cho phép cac qubc gia cb
quyén diéu chinh viéc chuyén tién nhu mot
trong nhitng bién phap thuc thi cha quyén
ctia qubc gia®®. Du ¢ nhitng y kién tranh
ludn vé viéc co thé giai thich diéu khoan
trong BIT bang cach vién dan diéu udc
quéc té hay khong, cach tiép can cua Hoi
ddng trong tai trong an 18 ndy, theo quan

% Piéu 2.8 Hiép dinh bao ho dau tw Viét Nam — Lién
minh chau Au.
50 Ban khang bién, doan 297.
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diém cua tac gia, 1a hop 1y, trd thanh mot
huéng giai thich thuyét phuc ma Viét Nam
c6 thé tham khao néu phai ddi mit véi cac
tranh chip trong tinh hudng tuong tu.

Bén canh d6, mac du Hoi dé)ng trong tai
d3 khong xem xét t6i nhitng van dé ngoai 16
vé can can thanh toan, vi ngay tir dau, hoat
dong chuyén tién trong vu tranh chip da
khong thoda min yéu ciu vé viéc co lién
quan to1 khoan dau tu. Tuy nhién, 13p ludn
ctia Achentina ciing 1a mot huéng di khi can
vién din toi ngoai 1é trong cac diéu udc
qudc té ma hiép dinh giita nudc ctia nha dau
tu va nudc tiép nhan dau tu khong dé cap
to1. Trong truong hop nay, Viét Nam ciing
1a thanh vién ctia WTO nén ciing c6 thé st
dung nhiing ngoai 1€ cua céac hi¢p dinh
GATT hoic GATS khi nha dau tu ciing toi
tir cac qudc gia 1a thanh vién cua WTO.

Néu trong trudng hop khong vién dan
toi cdc diéu khodn ciia IMF, GATT hodc
GATS, Viét Nam cling co thé vién dan t6i
cac tap quan qudc té vé viéc ap dung cac
han ché ngay ca khi cac hiép dinh dau tu
ctia Viét Nam khong dé cap t6i. Chang han,
Viét Nam c6 thé vién dan t6i Diéu 25 Diéu
1¢ cua Uy ban Luat phap qudc té thudc Lién
hop qubc (International Law Commission).
Diéu khoan nay quy dinh vé “tinh trang cp
thiét” (necessity), theo d6, mot qudc gia co
thé 4p dung cac bién phap khong phu hop
v6i nghia vu qudc té khi: (a) D6 1a céch
thirc duy nhat dé qudc gia do tu bao vé loi
ich thiét yéu dé tranh bi chon vui hodc su
nguy hiém sip xay ra; va (b) Khong gy ton
hai nghiém trong téi loi ich thiét yéu cta
qudc gia hodc cac qubc gia ddi voi nghia
vu, hodc ddi véi cong déng quéc té noi
chung; bén canh d6 quéc gia ap dung bién
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phap nay khong chu y giy ra nhiing tinh
hubng budc phai ap dung quy dinh “tinh
trang cap thiét”.

4.2. Vé phong ngira tranh chdp lién
quan tdi nguyén tic tw do chuyén tién

Céc nha dau tu Viét Nam tai nudc ngoai
Chua tung khoi kién dya trén cac hi¢p dinh
khuyén khich va bao ho dau tu, nhung Viét
Nam d 1 bi don trong 8 tranh chap dau tu
quéc té tinh dén thoi diém hién tai®’. Trong
s6 8 tranh chap duogc ké trén, chua c6 vu
nao nha dau tu c6 khiéu kién diéu khoan vé
ty do chuyén tién. SO lugng céc tranh chép
tryc tiép lién quan toi nguyén tic ty do
chuyén tién theo théng ké cia UNCTAD
cling twong ddi it so véi cac tranh chap lién
quan t6i cac nguyén tic khac cua phéap luat
dau tu qudc &%,

Tuy s0 luong tranh chdp khong nhiéu,
co quan quan 1y hoat dong dau tu tai Viét
Nam ciing can nhén thic rang, cac bién
phap han ché chuyén tién anh hudng toi
quyén ciia nha dau tu trong hoat dong
chuyén tién ciing s& 1a ddi tugng trong tranh
chap dau tu quéc té. Ngay ca trong tranh
chép trén, mac du Achentina cé théng kién
d6i v6i noi dung khiéu nai vé nguyén tic
chuyén tién, nhung chi phi 16n va thoi gian
dai dé theo kién cling anh hudng t6i qudc
gia nay.

Tinh hudng trong 4n 1¢ Continental
khong thudng xuyén xay ra voi cac quic
gia, nhung ciing da tung cé cudc khung

5L UNCITAD, Investment Dispute Settlement
Navigator, https://investmentpolicy.unctad.org/inve
stment-dispute-settlement/country/229/viet-nam, truy
cap ngay 18/4/2020.

52 Xem thém, UNCTAD, Investment Dispute
Settlement Navigator, https://investmentpolicy.unc
tad.org/investment-dispute-settlement, truy cap ngay
18/4/2020.

hoang tai chinh chau A khoi ngudn tir Théi
Lan vao nhitng nim 1997°%; hodc viéc mat
can bang can cin thanh toan c6 thé xay ra.
Ngoai ra, nhitng van dé nhu nha du tu trén
thué, hodc tai san cta nha dau tu dang bi
phong toa dam bao cho vu kién ciing co thé
1a dbi twong bi 4p dung cac bién phap han
ché chuyén tién. Trong khi d6, cac hi€p dinh
khuyén khich va bao ho dau tu, hodc hiép
dinh thuong mai ty do cua Viét Nam c6 quy
dinh ngoai 1¢ hodc khong. Luat Pau tu Viét
Nam ciing tiép can theo hudéng bao ho
quyén ctia nha dau tu nudc ngoai lién quan
t6i chuyén tai san va mé rong ca déi véi
hoat dong chuyén tién don thuan cua nha
dau tu (khong dé cap toi tiéu chi phai lién
quan téi khoan dau tu). Cac bién phap han
ché chuyén tién ciing c6 thé giy tac dong
trai chiéu, anh hudéng téi long tin ciia nha
dau tu va dong dich chuyén dau tu qudc té.
Vi vy, cac co quan c6 thim quyén tai Viét
Nam khi 4p dung cac han ché lién quan toi
chuyén tién cia nha dau tu cling can can
trong. Néu phai ap dung cac bién phap han
ché chuyén tién thi cling nén tuan tha cac
quy dinh cia GATS. Theo d6, cac bién phap
han ché nay chi 1a tam thoi, khong phan
bién dbi xir, phu hop véi Piéu 18 cua IMF,
khong vuot qua mirc can thiét dé giai quyét
nhiing truong hop kho khian®. Mot van dé
luru ¥ nita d6 13 cac quy dinh vé tha tuc
chuyén tién d6i véi cac nha dau tu nudc
ngoai cling phai dugc ap dung theo hudng
minh bach, nhat quéan.

53 An Lan, Tron 20 nam khing hodng tdi chinh chéu
A: Bai hoc chwra cil, https://vietnamfinance.vn/tron-
20-nam-khung-hoang-tai-chinh-chau-a-bai-hoc-chua
-cu-20170717191456976.htm,  truy cdp ngay
18/4/2020.

5 Pidu 12 GATS.
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PAO LUAT OUR CARE, OUR CHOICE CUA TIEU BANG
HAWAII (HOA KY) VA KINH NGHIEM THAM KHAO CHO
VIET NAM

Truwong Thi Minh Thiy”

Tém tit: Bai viét phan tich mot $6 ndi dung co ban cua Dao ludt Our Care, Our
Choice cua tiéu bang Hawaii nhu: Piéu kién, quy trinh dé bénh nhdn cé thé nhdn dwoc
don thuéc nham ket thiic cudc song, cdc hanh vi vi pham va hinh phat tiwong umng; dong
thoi phan tich vé nhdn thire va sw can thiét ciia viéc ‘hop phdp hoa quyén duoc chét &
Viét Nam. Trén cdc co sé do, bai viét dwa ra mot so kinh nghiém tham khdo cho Viét

Nam.

Abstract: The article analyzes some of the basic contents of Hawaii’s Our Care,
Our Choice Act such as: conditions and procedures for patients to receive prescriptions
to end their lives, violations and corresponding penalties. It also analyzes the awareness
and necessity of legalizing the right to die in Vietham. On that basis, it draws out

implications for Vietnam.

1. Pit van dé

Quyén duoc chét duge hiéu theo nhiéu
khia canh nhu ty t, an tir, tro t&r va cham
soc cudi doi, chim soc giam nhe'. Quyén
nay la van dé dang gy tranh cdi ¢ nhiéu
qudc gia trén thé gidi, trong d6 cb Viét
Nam. Mic du Hién phap nim 2013 va cac
vin ban phép lut lién quan van chua ghi
nhan quyén nay, nhung di c6 nhiéu y kién
cho rang nén xem xét lai van dé nay dé kip
thoi bd sung. Vi viy, viéc nghién ctu vé
quyén dugc chét trong phap luat cac nudc
trén thé gidi dé dua ra cac kinh nghiém
tham khao cho Vi¢t Nam khi hgp phap hoa
quyén nay 1a van dé can thiét.

Hién nay, nhiéu qudc gia trén thé gisi
d3 hop phap hoa quyén nay, tham chi ban
hanh cic dao luat véi nhitng didu kién

“ ThS., Khoa Luat Hanh chinh — Nha nudc, Truong
Dai hoc Luét Tp. Hb Chi Minh.

1 Nguyén Hai Yén (2019), Quyén duwoc chét — Kinh
nghiém quéc té va goi mé cho Viét Nam, Tap chi
Nha nuéc va Phép luat, sb 8, tr.56.
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nghiém ngit va quy trinh chat ché dé thyc
hién quyén ciing nhu cac hanh vi bi cAm va
hinh phat tuong tng. Dién hinh c6 thé ké
dén cac quéc gia nhu: Thuy Si, Ha Lan, Bi,
Luxembourg, Canada, Uc, Hoa Ky...2
Trong sb d6, Hoa Ky 1a mot quéc gia co
nhiéu tiéu bang di céng nhan va ban hanh
luat cho phép cu dan cta bang minh dugc
nhan mot loai thudc theo toa dé két thuc
cudc song trong mot sé trudng hop nhat
dinh. Oregon 1a bang dau tién cua Hoa Ky
thdng qua Dao luat vé cai chét voi pham gia
vao nam 1994, c¢6 hiéu luc vao nam 1997.
Sau d6 cac tiéu bang khac ¢ Hoa Ky ciing
lan lwot ban hanh nhitng dao luat c6 ndi
dung tuong tu, nhu: Washington (Pao luat
vé cai chét voi phim gid nim 2008),
Vermont (Pao luat vé su lua chon va kiém
soat ciia bénh nhan vé viéc két thuc cude
séng nam 2013), California (Pao luat vé su

2 Countries where euthanasia is legal,
https://www.theweek.co.uk/102978/countries-where-
euthanasia-is-legal, truy cip ngay 15/3/2020.
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lua chon két thic cudc séng nam 2015),
quan Columbia (Pao luat vé cai chét vai
pham gia nim 2016), Colorado (Pao luat vé
su lua chon két thuc cude séng nam
2016)... Vao nam 2018, tiéu bang Hawaii
cling da thong qua Pao luat “Our Care, Our
Choice” (Su luya chon, cham soc ctia ching
to1) cho phép cu dan cuia minh thyc hién
quyén trén.

Ly giai vé viéc ban hanh DPao luat co
quan 1ap phap tiéu bang Hawaii dya trén
nhitng cin ctr sau day dé ban hanh Pao luat®;

Thir nhat, tinh hinh thuc t€ & céc tiéu
bang ctua Hoa Ky. Theo d6, cho dén nim
2008, c6 it nhat ba muoi tiéu bang di can
nhic viéc ban hanh dao luat cho phép cu
dan truong thanh, sang subt vé tinh than,
mic bénh nan y, ¢6 yéu ciu tu nguyén dugc
nhan thubc theo toa dé két thuc cudc song
trong hoa binh, nhan dao va trang nghiém.
Trong d6, ndm bang (Oregon, Washington,
California, Vermont, Colorado) va quén
Columbia di théng qua cac dao luat dé cho
phép su lua chon nay. Day 1a xu hudng
chung & Hoa Ky trong viéc hgp phap hoa
quyén dugc chét.

Thir hai, tinh hinh thuc té cua tiéu bang
Hawaii. Hién nay, cdc bénh nhan bi bénh
nan y (nhung van sang subt vé mat tinh
than) cta tiéu bang Hawaii c¢6 nhimg lwa
chon dé co thé giam boét sy dau don cua ho
trong qua trinh hap héi. Cham séc giam nhe
(palliative care), cham soc cudi doi (hospice
care), tw nguyén ngimg an va udng (VSED),
ngung thong khi nhan tao hodac nhirng li¢u
phap duy tri cudc séng khac (stopping
artificial ventilation or other life-sustaining
therapy) gitip dem lai mot cai chét tu nhién

3 Xem Pyhf;\ln 1 ctia Pao luat “Our Care, Our Choice”
cia tiéu bang Hawaii, https://health.hawaii.
gov/opppd/ococ/, truy cap ngay 12/3/2020.

thoai mai 1a nhiing lya chon hi¢n c6 cua
nguoi bi bénh nan y ¢ Hawaii. Tuy nhién,
cac bac si khong phai luc ndo ciing cung cap
nhiing sy lya chon nay cho ho. Hon nira,
cac lya chon nay khong phai lic nao ciing
gitp ho két thuc cudc sdng mot cach nhanh
chong, yén binh. Mit khéac, nhiing tién bo
trong khoa hoc cong nghé c6 thé 1am cho
qua trinh hap hdi kéo dai hon ngay ca khi
khong c6 phuong phép chita tri hodc can
thiép y té thanh cong. Piéu nay thudng c6
thé dan dén viéc bénh nhan bi bénh nan y
phai trai qua dau don, kho chiu va lam suy
giam chat lugng cudc séng trAm trong trong
nhing ngay cudi doi cua ho.

Thir ba, su xem xét, nghién ctru, khao
sat, danh gia va tranh luan cua co quan lap
phép vé van dé nay trong mot thoi gian dai.
Theo d6, co quan lap phap cua tiéu bang
Hawaii di tién hanh xem xét, nghién ciru,
khao sat chit ch& van dé nay trong hai thap
ky. Sau tho1 gian dai danh gia va tranh luan,
co quan 1ap phap da nhan thdy sy can thiét
va hop 1y dé cung cip cho bénh nhan quyén
tu quyét dinh diéu tri y té khi ho gan cudi
doi, bao gom quyén lya chon dé tranh mot
cudc séng dau don kéo dai khong can thiét,
Pong thoi, nhitng bién phap bao vé nghiém
ngdt s€ dugc dua ra dé ngan chan moi hanh
vi lam dung quyén nay va bao vé triét dé
cho bénh nhan cting nhu nguoi than cia ho
khéi moi sy lam dung.

Véi nhitng co s¢ trén, co quan 1ap phap
clia tiéu bang Hawaii d thong qua DPao luat
“Our Care, Our Choice” vao nam 2018. Pao
luat chinh thttc c6 hiéu luc tr ngay
01/01/2019, bao gdm 25 diéu v&i nhiing
quy dinh 5 rang, chit ché vé nhiing van dé
lién quan dén viéc cp don thudc cho mot
nguoi truong thanh, mic bénh nan y dé ho
két thuc cudc sdng ciia minh. Nhimg 1y do
ban hanh cling nhu cac quy dinh trong Pao
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luat s& 1a kinh nghiém tham khao rat hiru
ich cho Viét Nam khi hop phap hoa quyén
dugc chét.

2. Nhirng ngi dung co ban cua dao
ludt “Our Care, Our Choice” ciia tiéu
bang Hawaii (Hoa Ky)

2.1. Piéu ki¢n dé bénh nhén cé thé
nhdn dwoc don thudc nham két thic cufc
song

Dao ludt quy dinh nhiing diéu kién hét
stuc chat ché va nghiém ngat dé mot bénh
nhan nhan duoc don thudc nham két thic
cudc sdng ciia minh. Theo Bao cdo 1ap phap
nam 2019 cua Hawaii, tir khi Pao luat co
hiéu lyc (ngay 01/01/2019) dén ngay
26/12/2019, co6 téng cong 27 bénh nhan du
diéu kién do Pao luat quy dinh dé nhan don
thudc®. Vay d6 1a nhimg diéu kién nao? Cian
ctir vao quy dinh cua Dao luét va huéng dan
cia B6 Y t& Hawaii, co thé théy sau diéu
kién sau:

Thir nhdt, bénh nhan phai 12 mot nguoi
truong thanh (adult) (Piéu 2). Theo Piéu 1
Dao luat nay, nguoi truong thanh 1la mot ca
nhéan tr mudi tam tudi trd 1én. Nhu vay, tré
em va ngudi dudi 18 tudi s& khong duge két
thuc cudc sdng ciia minh theo Pao lut. Quy
dinh ndy nham dam bao su trudong thanh va
chin chin vé mat nhan thirc cua nguoi dua
ra yéu cau.

Thir hai, bénh nhan phai la nguoi co
ning lyc (capable) (Piéu 2). Theo Piéu 1
Luét nay, “co ning luc” nghia 1 theo y kién
ctia bac si chim sé6c® (attending provider)

42019 Legislative Report, https://health.hawaii.gov/
opppd/files/2020/01/OPPPD-Our-Care-Our-Choice-
Act-Annual-Report-2019-3.pdf, truy cip ngay
13/3/2020.

5 Theo Diéu 1 Pao luat, “bac si cham s6c” c6 nghia
14 mot bac si dugc cap phép theo quy dinh cia phép
luat, nguoi chiu trdch nhiém cham s6c bénh nhéan va
diéu tri bénh nan'y.
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hodc bac si tu van (consulting provider),
nha tam 1y hoc (psychologist), bac si tam ly
(psychiatrist) hodc nhan vién xa hoi lam
sang (clinical social worker), bénh nhan c6
kha nang hiéu cac lya chon cham séc cua
minh, bao gém cac i ro, loi ich va co thé
dua ra, truyén dat cac quyét dinh cham soc
sttc khoe cho cic nha cung cdp dich vu
cham soc suc khoe. Nhu vay, chii thé co
quyén xac dinh “nang lyc” ctia bénh nhan 1a
bac s hoac nha tdm 1y hoc, nhan vién xa hoi
lam sang, cht khong phai 1a mdt co quan
nha nuée c6 tham quyén nhur toa an.

Thir ba, bénh nhan co thé tu dung thudc
theo quy dinh®. C6 nghia 1a bénh nhan phai
c6 du kha ning dé ty minh st dung thudc
dugc cdp theo don do bac si ké ma khong
can hd tro. Nguoi than hay gia dinh cia
bénh nhan s€ khong dugc phép gitip bénh
nhan ding thudc trong truong hop bénh
nhan bi mit tri nhd hay hon mé. Didu nay
nham dam bao sy tu nguyén cua bénh nhan
khi str dung thude dé két thiic cude séng cua
minh, trdnh céc hanh vi lam dung xay ra.

Thir tw, bénh nhan phai 1a cu dan cua
bang Hawaii (Piéu 2). Theo Diéu 13 Pao
luat nay, cac yéu té chu yéu thé hién mot
nguoi 1a cu dan cta bang Hawaii bao gom:
S6 hitu bang 14i xe hodc thé cin cudc dan
su Hawaii; dang ky bo phiéu tai Hawaii; c6
bang chimg cho thiy bénh nhan s& hiru hoic
cho thué tai san & Hawaii hodc nguoi do da
nop to khai thué & Hawaii cho nam tinh
thué gan day nhat. Nhitng yéu t6 trén day
hau nhu 13 pho bién trong phap luat cia cac
tiéu bang khéc, nhu California, Colorado,
Oregon va Washington. Tuy nhién, cling cé
mot s6 tiéu bang quy dinh viéc chimg minh
cu tra nghiém ngat hon (6 New Jersey, bang

6 Patients, family members, and care support
resources, https://health.hawaii.gov/opppd/patients-
family-and-care-support/, truy cap ngay 13/3/2020.
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ching vé viéc thué hodc s¢ hitu tai san 1a
khong thé chip nhan dugc’) hodc don gian
hon (6 Maine, gidy phép sin ban/cau ca
ciing duoc chap nhan®).

Thir ndm, bénh nhan dugc chan doan
mic bénh nan y (Piéu 2). Theo Diéu 1 Pao
luat nay, “bénh nan y” c¢6 nghia la mot can
bénh khong thé chira khoi va khong thé hoi
phuc, da dugc xac nhan vé mat y té. Nhu
vay, Pao luat cua Hawaii khong liét ké céc
bénh nan y, ma chi dua ra ngi ham cuia thuéat
ngir ndy, bao gom: (1) La cin bénh khong
thé chita khoi va khong thé hdi phuc, (2) Pa
dugc xac nhan vé mat y té, tuc 1a bac si tu
van di xac nhan v kién y té cua béac si cham
soc va kiém tra bénh nhan, hd so y té lién
quan cta bénh nhan, (3) Theo chan doan y
khoa hop 1y, bénh nay s& gay ra cai chét cho
bénh nhan trong vong sau thang. Theo bao
cdo cua BO Y té Hawaii, trong thoi gian
trién khai thuc hién Pao luat tir thang 01
dén thang 05/2019, cac bénh nan y ma bénh
nhan du diéu kién méc phai thudong 13: Ung
thu phoi (lung cancer), ung thu biéu mo
tuyén tién liét (prostatic carcinoma) va xo
ciing cOt bén teo co (amyotrophic lateral
sclerosis)®. Tuy nhién, can luu rang, theo
quy dinh cia Dao ludt, bénh nan y khong
bao gém tudi tac, bat ky khuyét tat hoac tinh
trang thé chat nao ma khong c6 kha ning
dan dén céi chét trong vong sau thang. Noi
cach khéc, phap luat cua Hawaii khong cho

7C.26:16-11 bao luat Medical Aid in Dying for the
Terminally Il cua tiéu bang New Jersey,
https://www.nj.gov/health/advancedirective/maid/,
truy cap ngay 14/03/2020.

8 Piéu 15 Pao luat Death with Dignity cua tiéu bang
Maine, https://www.maine.gov/governor/mills/news
/governor-mills-signs-death-dignity-act-2019-06-12,
truy cap ngay 14/03/2020.

® 2019 Annual Report (January through May),
https://health.hawaii.gov/opppd/files/2019/06/2019-
Annual-OCOCA-Report-062819.pdf, truy cap ngay
13/3/2020.

phép viée bac si ké don thude cho ngudi cao
tuéi, khuyét tat nham két thuc cudc séng khi
yéu td tudi tac va tinh trang khuyét tat do
khong c6 kha nang din dén cai chét cua ho
trong vong sau thang.

Thir sau, nguoi nay da tu nguyén bay to
mong mudn duoc chét (Pidu 2). Theo dé, su
tu nguyén bay t6 mong mudn duoc chét s&
dugc thé hién qua viéc nguoi nay tryc tiép
giri dén bac si chdm soc ctia minh hai yéu
cdu biang miéng (cach nhau tdi thiéu 20
ngdy) va mot yéu ciu bang vin ban véi noi
dung muén dugc ké mot don thude cho muc
dich két thic cudc séng. Nhu viy, bénh
nhan phai ty minh giri yéu cau dén bac si
chdm soc. Thanh vién gia dinh hodc nguoi
Gy quyén cta bénh nhan khong dugc yéu
cau bac si ké don thudc cho bénh nhan trong
truong hop ho hon mé, bi bénh alzheimer
hodc mat tri nhé. Pong thoi, diéu nay ciing
ddng nghia véi viéc bénh nhan khong duogc
st dung chi thi trude. Chi thi trude 14 céc tai
liéu phap 1y mo td nhiing gi ma mot nguoi
sap chét mudn (hoic khong duoc thuc hién)
vé mit y té néu ho khong con kha niang giao
tiép'®. Suy cho cung, quy dinh trén nham
tranh tinh trang bénh nhan khong tu nguyén
trong viéc tiép can quyén nay.

2.2. Quy trinh dé bénh nhin dwoc
nhin mét logi thudc theo don hop phdp
nhdm két thitc cugc song

Theo Pao luat, quy trinh nay bao gom
cac budc sau:

Budée 1: Yéu cdu bang miéng lan dau.
Bénh nhan sé tién hanh dua ra yéu cau bang
miéng lan dau ddi véi bac si cham soc. Yéu
cau nay phai dién ra trén lanh tho cua tiéu

10 Frequently Asked Questions, https://www.death
withdignity.org/fags/#Impact_of Death_with_Dignit
y, truy cap ngay 14/3/2020.
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bang Hawaii. Sau khi bénh nhéan dua ra yéu
cAu, nhitng hoat ddng sau s& dugc tién hanh:
DPau tién, bac si chim soc x4c nhan
bénh nhan c6 dap tng tit ca cac diéu kién
dd phan tich ¢ trén khong. Cu thé, bac si
chim soc 13 nguodi dua ra quyét dinh ban
dau vé viéc bénh nhan ¢6 mic bénh nan y
hay khong, du 18 tudi tro 1én hay khong, c¢6
nang lyc va da dua ra yéu ciu mot cach tu
nguyén hay khong (khoan 1 Piéu 4). Pong
thoi, bac si cham séc ciing yéu cau bénh
nhan chung minh cu trd theo quy dinh
(khoan 2 Diéu 4). Néu bénh nhan khong dap
mg cac diéu kién trén thi quy trinh s& két
thiic & day. Nguoc lai, néu bénh nhan dap
tmg du cac diéu kién trén thi bac si cham
soc phai dam bao rang bénh nhan dua ra
“quyét dinh c6 hiéu biét” bang cach thong
bao cho bénh nhan vé: Chan doan y khoa;
tién luong®’; nhitng rui ro tiém an lién quan
dén viec dung thude duoc ké don; két qua
c6 thé xdy ra cua viéc dung thude duoc ké
don; kha ning ca nhan c6 thé chon khong
lay thudc hodc c6 thé liy thudc va co thé
quyét dinh khong ubng thudc; cac lwa chon
thay thé kha thi hodc co hdi diéu tri bd sung,
nhu: Cham séc giam nhe, chim séc cudi
doi, kiém soat con dau (khoan 3 Diéu 4).
Ngoai ra, bac si cham soc ciing dé nghi
bénh nhan thong bao cho than nhan cua
minh vé yéu cau ké don thudc (khoan 6
Diéu 4). Piéu nay sé& gitp ngudi than cua ho
biét vé nhiing gi bénh nhan s& lam, nham
chuan bi tot tinh than, dic biét 1a sau khi
bénh nhan két thiic cudc sdng ctia minh.
Tuy nhién, viéc thong bao nay khong phai
1a diéu kién bat budc dbi véi bénh nhan. Vi
theo Diéu 8 Dao luat, khi bénh nhan tir chdi
hoic khong thé théng bao cho than nhén ctia

1 Tirc la bénh cua ho ¢6 thé diu trj thanh cong hay
khong, ho sé& hoi phuc hay tai phat bénh.
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ho thi yéu cau dugc cip don thude ciia bénh
nhan khong thé bi tir chdi chi vi 1y do nay.
Béc si ciing s& thong bao cho bénh nhan biét
rang, bénh nhan c6 thé hay bo yéu cau bat
ctr lic nao va bang bat ky cach nao (khoan 8
Diéu 4). Sau d6, bac si chim soc s& gidi
thiéu bénh nhan dén hai chu thé sau: (1) Bac
sT tu van; (2) Béc si tdm 1y, nha tdm 1y hoc
hodc nhan vién xa hoi 1am sang.

Sau khi dugc gioi thi¢u, bénh nhan sé
gap bac si tu van dé kiém tra bénh nhan va
ho so y té cta bénh nhan. Bac si tu van s&
dua ra xac nhan bang vin ban vé chan doan
bénh nhan dang méc bénh nan y hay khong
va x4c minh rang bénh nhan c6 kha ning,
dang hanh dong tu nguyén va da dua ra
quyét dinh sang sudt hay khong (Piéu 5).
Néu khong dam bao mdt trong nhiing yéu to
trén thi quy trinh s& cham dit & day. Nguoc
lai, quy trinh s& duoc tiép tuc.

Song song d6, bénh nhan phai gip bac
si tam ly, nha tam 1y hoc hodc nhan vién xa
hoi 1am sang dé dugc ho xac dinh rang,
bénh nhan c6 kha nang va duong nhu khong
phai chiu dung su diéu tri hoic khong diéu
tri trAm cam hodc cac tinh trang khéc co thé
anh huong dén kha nang dua ra quyét dinh
cua bénh nhan cin cu theo Pao luat nay
(Diéu 1). Ngoai ra, Piéu 6 Pao luat cling
quy dinh, bénh nhan s& khoéng duoc cap
thubc dé két thuc cudc sdng cho dén khi
ngudi thue hién tu van xac dinh nodi dung da
néu ¢ trén. Nhu vay, viéc danh gia “suc
khoe tdm than” 1a modt hoat dong bat budc
trong quy trinh. Diéu nay bat ngudn tir mbi
quan tam vé su an toan va viéc bao vé bénh
nhan, nhaim dam bao quyét dinh ctia bénh
nhan khong bi thuc déy béi mot rdi loan
trAm cam co thé diéu tri. Tuy nhién, theo
phap luat ciia hau hét cac tiéu bang da hop
phap hoa van dé nay, hoat dong trén lai
khong 1a mot bude bat budce trong quy trinh.
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Theo d6, néu mot trong hai bac si (bac si
chim s6c hodc bac si tu van) tin rang mot
r6i loan tAm than hodc tam 1y lam suy yéu
phan doan cua bénh nhan thi ho méi phai
gidi thiéu bénh nhan dén gip bac si tam 1y
hodc nha tdm 1y hoc. Noi cach khac, Hawaii
1a tiéu bang duy nhat dit ra yéu cau bit
budc nay*?. Co quan lap phap tiéu bang
Hawaii cling nhan thurc dugc ganh nang cua
yéu cAu nay, dac biét la ddi v&i bénh nhan &
néng thon, nén Piéu 1 Pao luat da cho phép
tu van trén c6 thé duge thuc hién thong qua
telehealth®?.

Buéc 2: Thoi gian cho doi lan dau.
Theo Diéu 9 Pao luat, sau khi yéu cau bang
miéng lan dau tién, bénh nhan phai doi t6i
thiéu 20 ngay dé thuc hién yéu cau bang
miéng thir hai. Theo théng ké cua Bo Y té
Hawaii, trén thuc té, thoi gian cho doi trung
binh 13 27 ngay, thoi gian chd doi 1au nhat
1a 100 ngay. Tuy nhién, qua qua trinh trién
khai Pao luat, nhiéu y kién cho ré“mg, thoi
gian chd doi nay 1a qua dai 1am cho céi chét
cua bénh nhéan c6 kha nang xday ra trude khi
két thuc thoi gian cho doi hodc giy kho
khan cho bénh nhén trong viéc gap bac si
chim soc khi ho nghi phép'*. Hon nita, theo
phap luat hau hét cac tiéu bang & Hoa Ky d
hop phap hoéa quyén nay, thoi gian chd doi
thuong chi 1a 15 ngay. Theo mét s ¥ kién,
khéng c6 bang chimg nao cho thdy thoi gian

2 patients, family members, and care support
resources, https://health.hawaii.gov/opppd/patients-
family-and-care-support/, truy cap ngay 13/3/2020.

13 Telehealth dugc hiéu 1a viéc sir dung cong nghé
video va am thanh tuong tac (thong qua may tinh
hodc dién thoai théng minh c6 két ndi internet) cho
phép giao tiép giira bac si va bénh nhan tai nha hoic
mot vi tri xac dinh nham muc dich chan doén, tu van
hoic diéu tri.

142019 Legislative Report, https://health.hawaii.
gov/opppd/files/2020/01/OPPPD-Our-Care-Our-Cho
ice-Act-Annual-Report-2019-3.pdf, truy cap ngay
13/3/2020.

cho doi kéo dai 15 ngay la khong du cling
nhu viée ting thém 05 ngay cho doi s& bd
sung thém gia tri biao vé cho bénh nhan®.
Do d6, quy dinh thoi gian cho doi 1a 20
ngay duoc danh gia 1a mot tré ngai d6i véi
bénh nhan hon 1a mt bién phép bio v¢ khi
ho tiép can quyén nay.

Bude 3: Yéu cau bang miéng lan thir
hai. Bénh nhan c6 thé dua ra yéu cau bang
miéng lan tht hai bat cr luc ndo sau thoi
gian cho doi 20 ngay. Vao thoi diém bénh
nhan dua ra yéu cau nay, bac si chim soc
phai dua ra dé nghi cho bénh nhan vé viée
hiy bo yéu cau (Piéu 9). Néu tai budc nay,
béc si cham soc khong thyc hién dé nghi trén
thi bénh nhan s& khéng dugc cung cap toa
thudc theo quy dinh ciia Pao luat (Diéu 10).

Buwéc 4: Yéu cau bang vin ban. Sau khi
thuc hién yéu cau bang miéng lan dau, bénh
nhan co thé giri yéu cau bang vin ban cho
bac si cham soc bét ctr lac ndo. Tuy nhién,
thoi diém thuc hién yéu cau ndy phai 1a sau
khi thuc hién yéu cdu bang miéng lan dau
va trude khi bac si viét don thudc it nhat 1a
48 gio.

Yéu cau béng van ban duoc thuc hién
theo mau tai phén 23 cua Pao luat. Theo
Piéu 3 Pao luit, yéu cau béng van ban cua
bénh nhan phai duoc ching kién bai it nhat
hai ca nhan. Theo d6, v4i sy c6 mat cua
bénh nhan, hai nhan chimg nay phai chimg
thuc rang: Vi tat ca su hiéu biét va niém
tin cua hg, bénh nhan la nguoi tinh tao,
hanh dong tu nguyén va khong bi ép budc
ky vao yéu cau. Dong thoi, Diéu 3 Pao luat
chi rd rang mot trong hai nhan ching khong
duoc 13 ngudi c¢6 quyén va nghia vu lién
quan t&i bénh nhan. Ching han nhu, nguoi

15 Medical Aid In Dying In Hawaii: Appropriate
Safeguards  Or  Unmanageable = Obstacles?,
https://www.healthaffairs.org/do/10.1377/hblog2018
0808.14380/full/, truy cap ngay 13/3/2020.
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than ciia bénh nhan theo huyét thong, két
hén hodc nhan con nudi; ngudi s€ dugc
huong di san cta bénh nhan khi bénh nhan
chét; chu so hitu, nguodi diéu hanh hoic
nhan vién cua moét co s& cham soc surc khoe
noi bénh nhan dang diéu tri. Ngoai ra, bac si
cham soc cua bénh nhan ciing khong duoc
1am nhan chtmg. Nhitng quy dinh ndy nham
dam bao tinh khach quan cho viéc lam
chting yéu cau bang vin ban ctia bénh nhan.
Gidng nhu yéu cau bang miéng dau tién,
bénh nhan c6 thé hiy bo yéu ciu bang vin
ban bét ¢ luc nao va bang bat ky cach nao.

Buée 5: Thoi gian cho doi 1an tha hai.
Theo Piéu 11 Pao luat, bac si chim séc
phai cho it nhat 1a 48 gid ké tir khi nhan
dugc yéu cau bang vin ban dé viét don
thudc. Pong thoi, viéc viét don thude ciing
phai cach yéu cau bang miéng 1an dau tién it
nhit 12 20 ngay. Tuy nhién, phap luat mot
s6 bang nhu California va Colorado khong
quy dinh thoi gian chd doi thi hai nay nham
tranh mat thoi gian ctia bénh nhén.

Bude 6: Viét don thudc. Sau khi tat ca
cac budc trén dugc hoan thanh, bac si cham
séc tien hanh viét don thuée. Thude dugce ké
thuong co chi phi tir 400 dén 4000 do la,
tham chi 1a nhiéu hon tuy theo sy lya chon
cua bénh nhan'®. Tai thoi diém viét don
thudc hodc phan phéi thudc (Budc 6), bac si
chim soc phdi gii cho bénh nhin mau
chung thuc cudi cung (final attestation
form) dé bénh nhan hoan thanh trong vong
bén muoi tam gid trude khi bénh nhan ty sir
dung thubc theo don thube cua bac si (Diéu
24). Ngoai ra, trong vong ba muoi ngay ké
tir ngay viét don thudc, bac si cham soc phai
ndép mot ban sao yéu cau bang vin ban cua

16 Hawaii State Department of Health, Frequently
asked questions, https://health.hawaii.gov/opppd
[files/2018/12/FAQ-OCOC-final-.pdf, truy cap ngay
13/3/20109.
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bénh nhén cling nhu ban sao cua tit ca cac
tai liéu trong ho so y t&*7 ciia bénh nhéan cho
Bo Y té cua tiéu bang (Department of
Health). Theo Béo céo lap phap nam 2019
cia Hawaii, trong s6 27 truong hop bénh
nhan du diéu kién thi bac si chim soc chi
viét 12 don thudc'®,

Budc 7: Phan phdi thudc. Theo Diéu 4
Pao luat, sau khi viét don thudc, mét trong
hai chu thé sau co6 quyén phan phdi thude
cho bénh nhan: Mot la, bac si cham soc voi
diéu kién bac si nay phai dugc phép phan
phdi cac chat dugc kiém soat theo quy dinh
phép ludt, c6 chung nhan cua co quan
phong chéng ma tiy Hoa Ky hién hanh
(Drug Enforcement Administration) va tuan
thit moi quy tic hanh chinh. Hai 13, duoc si
v6i diéu kién phai c¢6 sy dong ¥ bang van
ban ctia bénh nhan. Trong trudng hop dugc
sT 12 ngudi phan phdi thude thi bac si cham
soc phai lién hé véi dugce si dé thong bao vé
su lua chon ctia bénh nhan va vé don thube.
Béng thoi, bac si cham soc sé chuyén true
tiép don thudc bang thu hoic phuong tién
dién tr cho dugc si. Sau khi mdt trong hai
chu thé trén phan phéi thudc cho bénh nhan,
bénh nhan c6 thé sir dung thudc bat ctr luc
nao hoic c6 thé chon khong str dung thude.
Nhung, nhu da néu & trén, trong vong 48
gid trude khi bénh nhan ty su dung thube
theo don thudc ciia bac si, bénh nhan phai
hoan thanh miu ching thuc cudi cung.
Truong hop bénh nhan sir dung thudc, vi
thudc dugc ké thuong 13 thude ngi voi lidu
16m, dang bot nén hau hét bénh nhan s& ngu
yén cho dén khi céi chét xay ra. Thuong thi

17 C4c loai tai liéu nay duoc liét ké diy du tai Didu
12 Pao luat.

18 2019 Legislative Report, https://health.hawaii.gov
/opppd/files/2020/01/OPPPD-Our-Care-Our-Choice-
Act-Annual-Report-2019-3.pdf, truy cap ngay
13/3/2020.
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ho s€ ngu trong khoang 10 phut sau khi
ubng thube va chét sau 1 dén 3 gid (mot sb
it truomg hop 1a hon 6 gi®)'®. Theo Béo céo
lap phdp nam 2019 cta Hawaii, chi co6
19/27 bénh nhan du diéu kién nhan toa
thudc. Trong d6, 14 bénh nhan chét vi su
dung thubc duoc bac si ké toa theo quy dinh
cua Pao luat va 05 bénh nhan da khong
ubng thude hd tro khi chét®,

Maic du Pao luat khong quy dinh vé dia
diém s dung thudc, nhung néu bénh nhan
st dung thudc ¢ noi cong cong ma giy phat
sinh chi phi cho co quan chinh phu thi co
quan ndy co quyén yéu cau bdi thudng dbi
v6i tai san cia nguoi d6 dé thu hoi chi phi
va phi luat su hop 1y lién quan dén viéc thuc
thi yéu cau bdi thuong (Piéu 21). Pong
thoi, B6O Y té Hawaii ciing khuyén nghi
bénh nhan nén dang ky tham gia tai cac co
s cham soc cubi doi dé dam bao ring sau
khi chét, ho s& duoc chim s6c mot cach ton
trong, kip thoi va phu hgp?L.

Theo Bao cdo lap phap nam 2019 cua
Hawaii, quy trinh tir yéu ciu bang miéng
dau tién cho dén ngay nhan duogc don thude
bang van ban 1a khoang 34 ngay?.

Bude 8: Xt 1y thudc khong sir dung.
Bénh nhén can chi dinh mét nguoi dé xir 1y
tat ca cac loai thudc khong str dung bang cach

1 How Death with Dignity Laws Work,
https://www.deathwithdignity.org/learn/access/, truy
cap ngay 13/3/2020.

202019 Legislative Report, https://health.hawaii.
gov/opppd/files/2020/01/OPPPD-Our-Care-Our-Cho
ice-Act-Annual-Report-2019-3.pdf, truy cap ngay
13/3/2020.

2l Hawaii State Department of Health, Frequently
asked questions, https://health.hawaii.gov/opppd
[files/2018/12/FAQ-OCOC-final-.pdf, truy cap ngay
13/3/20109.

222019 Legislative Report, https://health.hawaii.
gov/opppd/files/2020/01/OPPPD-Our-Care-Our-Cho
ice-Act-Annual-Report-2019-3.pdf, truy cap ngay
13/3/2020.

chuyén thudc khong sir dung dén co s¢ du
diéu kién gan nhat xtr 1y hop phap (Diéu 15).

Buée 9: Béo céo. Theo Didu 14 Dao
luat, trong vong ba muoi ngay sau khi bénh
nhan tr vong do ubng thubc di dugc phan
phéi hodc do bit ky nguyén nhan nao khac,
béc si chdm soc s& giri bao cdo voi day du
thong tin lién quan dén Bo Y té cua tiéu
bang (Department of Health).

2.3. Cdc hanh vi bi cdm va hinh phat

Theo Diéu 20 Pao luit, nhitng hanh vi
sau dugc xem la pham trong to1 hang A (tlic
12 mot t6i c6 thé bi phat tu téi 20 nam va
phat tién ti 50.000 d6 1a%):

(1) C6 tinh dua ra, hoan thanh, thay dbi
hodc chuyén nhugng yéu cau ké don cho
ngudi khac; che gidu hodc lam mét hiéu luc
bat ky tai liéu nao vé viéc hiy bo yéu cau ké
don cua nguoi khac.

(2) Cb tinh ép budc hodc hodc xui giuc
bénh nhan béng vii lyc, Itra dao hoac de doa
dé bénh nhéan yéu cau ké don thudc.

Nhu vay, Pao luat “Our Care, Our
Choice” d3 ¢ quy dinh rit chat ché vé
nhitng ndi dung lién quan dén viéc cap thudc
cho mot bénh nhan nan y tu két thiic cudc
song ctia minh. So vé6i phap ludt ctia céc tiéu
bang khac ¢ Hoa Ky, Pao luat nay dugc
danh giad 1a dua ra nhiing quy dinh kha
“nghiém ngat” nhu: Mot 1a, tdng thoi gian
chod doi dau tién 1én dén 20 ngay; hai 13, bat
budc kiém tra “sic khoe tdm than”. Su
“nghiém ngat” ndy nhim muc dich tao nén
su an toan hon cho bénh nhan va béc si. Tuy
nhién, n6 cling dugc danh gia 1a c6 kha nang
gay nén nhiing rao can khong dang cé cho
cac bénh nhan khi ho tiép can quyén nay.

2 Hawaii Felony Crimes by Class and Sentences,
https://www.criminaldefenselawyer.com/resources/cr
iminal-defense/felony-offense/hawaii-felony-class.ht
m, truy cap ngay 13/3/2020.
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3. Nhirng kinh nghiém tham khao cho
Viét Nam

3.1. Nhin thirc va sw cdn thiét trong
vige hop phdp héa quyén dwoc chét 6 Viét
Nam

O Viét Nam, van dé cho phép mot bénh
nhan nan y c6 dugc mot toa thude do bac si
ké dé tu két thac cude séng ctia minh 1a van
dé chua phd bién, nhung ciing khong hoan
toan xa la, moi mé. Bai 18, quyén dugc chét
da ting dugc dé cap dén trong du thao sira
d6i B luat Dan sy vao nim 20052, dy thao
stta d6i Hién phap nim 1992 viao nidm
2013%, dy thao Luat Dan sd vao niam
2013% va dy thao stra d6i Bo luat Dan sy
vao nam 2015%’. Tuy nhién, trong céac lan dé
Xuét trén, quyén duoc chét mic do nhan
dugc sy quan tdm cia cac dai biéu Qudc
hoi, nhung van duoc dénh gia 1a mot van dé
nhay cam, con nhiéu y kién tranh luan khac
nhau va khong phu hop véi dao 1y nguoi A
Pong. Do d6, viéc hop phap héa quyén nay
& Viét Nam 1a qua som, can thoi gian lau
dai dé thyc hién®. Ngoai nhiing 1y do trén,
quan diém phd bién hién nay & nudc ta phan
d6i viéc hop phap quyén duoc chét 1a vi lo

24 Phan Thuong, Kiéu Oanh, Quyén duoc chét: Co
nén dwa vao [ugt?, https://thanhnien.vn/thoi-su/
guyen-duoc-chet-co-nen-dua-vao-luat-555080.html,
truy cap ngay 15/3/2020.

25 Cong Khanh, Chua quy dinh ‘quyén duroc chét' vao
Hién phép, https://www.tienphong.vn/xa-hoi/chua-q
uy-dinh-quyen-duoc-chet-vao-hien-phap-652226.tpo,
truy cép ngay 15/3/2020.

2% Hira Thi Thao, Quyén duoc chét khong kha thi ¢
nudc ta hién nay, https://tuoitre.vn/quyen-duoc-chet-
khong-kha-thi-o-nuoc-ta-hien-nay-1134088.htm,
truy cap ngay 14/03/2020.

27 Lan Anh, Son Ha, Pé xudt da quyén duwoc chét
vao B¢ lugt Dan si?, https://tuoitre.vn/phong-ve/de-
xuat-dua-quyen-duoc-chet-vao-bo-luat-dan-su-73741
7.htm, truy cap ngay 15/3/2020.

28 Nguy&n Mai Chi (2014), Quyén an tiz - Nhing van
dé 1y lugn va thuc tién, Luan van thac si luat hoc,
Khoa Luat - Pai hoc Quéc gia Ha Nai, tr. 70.
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ngai rang, quyén nay s& gy nén rat nhiéu hé
qua vé phap 1y, y té, dao dtrc... Ching han
nhu, viée loi dung quyén nay dé giét nguoi
¢ chu dich nham chiém doat tai san; buc tir
ngudi gia, nguoi thiéu ning; sw 4m anh cia
mot ngudi khi cam bat ky dé “ban cai chét”
cho nguodi than cia minh; sy khong chinh
xéc trong cic chan doan y té... Nhing diéu
nay s& anh huong rat xdu dén sy an toan
tinh mang ciia moi nguoi, tham chi la gay
hoang mang, bit 6n trong xa hoi?°.

Tuy nhién, xét vé lau dai, viéc ghi nhan
quyén duogc chét trong Hién phép va cac van
ban phép luét lién quan & nudc ta 1a diéu vo
cung can thiét boi nhitng 1y do sau day:

Thir nhdt, khi con ngudi gip dau dén vi
bénh tat kéo dai ma y hoc ciing khong thé
ctru chira thi viéc ho ton tai trong dau dén
vé ca thé x4c 1an tinh than co 1& sé& khong
nhe nhang, ém ai béng viéc két thuc cude
song. Bén canh d6, viéc c6 ging chong choi
mot cach mién cudng, vo vong véi bénh tat
khong chi 1am cho ban than nguoi bénh, ma
con ca nhitng nguoi than thiét cia ho kho
s&, dau dn theo timg ngay. Tham chi, diéu
nay con gay ra sy am anh luong tdm cua
ngudi chét vi ganh ning vat chat ma ho dé
lai cho nhiing ngudi con séng®. Vi thé, viéc
cho phép ngudi bi bénh nan y duoc két thuc
cudc séng ctia minh mot cach nhe nhang,
thanh than 1a v6 cung nhan van va nhan dao.

Thir hai, nhu cau st dung quyén duoc
chét & Viét Nam tuy chua nhiéu, nhung d,
dang va s& ton tai. Tuy chua c6 nghién ctru
nao dua ra con sb chinh thirc vé s6 luong

2 Hira Thi Thao, Quyén dwoc chét khong kha thi &
nudc ta hién nay, https://tuoitre.vn/quyen-duoc-chet-
khong-kha-thi-o-nuoc-ta-hien-nay-1134088.htm,
truy cap ngay 14/03/2020.

3 Nguyén Vinh Hung (2018), Can bé sung “quyén
dwoc chét” vao trong B¢ ludt Dan sy nam 2015, Tap
chi Khoa hoc phép 1y, s6 9, tr. 45.
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bénh nhan c6 nhu cau huong thy quyén an
tor trén pham vi toan quéc tai Viét Nam,
nhung ngdy cang c6 nhiéu phan anh vé cac
truong hop mudn hudng thu quyén trén cac
phuong tién thong tin dai chung, tur ca phia
béc si va bénh nhan3!,

Thir ba, trong xu thé toan cdu hoa va
hoi nhap, voi su phat trién ngdy cang manh
mé va sau rong cua cac phuong tién thong
tin truyén thong, dic biét 1a mang xa hoi,
bao chi... nguoi dan Viét Nam s€ duogc biét
vé su ton tai cua quyén duogc chét va tiép
can cac thong tin lién quan téi quyén. Theo
d6, nhu cau str dung quyén sé& hinh thanh va
phat trién. Do d6, néu Nha nudc khong kip
thoi nghién ctru dé quy dinh vé quyén nay,
truong hop cong dan Viét Nam tim kiém
viée sir dung quyén ¢ mot qudc gia khac,
chang han Thuy Si 1a hoan toan co thé xdy
ra. Piéu nay s& tao nén ganh ning vé chi phi
trong viéc di chuyén, trd ngai cho bénh
nhan trong ngdn ngit, tiép can phap luat
nudc ngoai, ddc biét 1a 1am cho Nha nudc
kho khan hon trong viéc bao hd cong dan
cua minh.

3.2. Mét so kinh nghiém tham khdao
cho Viét Nam tie Dao ludt Our Care, Our
Choice ciia tiéu bang Hawaii (Hoa Ky)

Viéc hop phap héa mot quyén thudng
dién ra theo con dudng la nhan thic cia
cong chiing vé quyén dan thay doi va bt dau
tac dong dén chinh quyén dé cong nhan
quyén do6%. Vi vay, trude khi chinh thic dua
quyén duoc chét vao phap luat, viéc nghién
ctru co so 1y ludn, co so thuc té va kinh
nghi€ém nudc ngoai la vo cung quan trong.

31 Nguyen Mai Chi (2014), Quyen an tix - Nhiing van
dé ly lugn va thyc tién, Luan vian thac si ludt hoc,
Khoa Luat - Pai hoc Quoc gia Ha Nai, tr. 70.

32 Vii Cong Giao, Nguyen Minh Tam (2016), Quyén
an tu theo Lugt nhan quyén quac té, phap lugt ¢ mét
s6 quac gia va goi mo cho Viét Nam, Tap chi Nghién
ctru 1ap phép, sb 4, tr. 64.

Dé tir d6, cac nha 1ap phap co thé “v&” ra
mot “btrc tranh toan canh” vé cac quy dinh
phap luat dbi véi quyén duoc chét nham gitp
ngudi dan biét va hiéu vé quyén nay, lam
tién dé cho viéc hop phap hoa quyén

Theo d6, nhimg quy dinh vé quyén
dugc chét ma Viét Nam c6 thé tham khao tir
Pao luat Our Care, Our Choice cua tiéu
bang Hawaii bao gom:

Thir nhat, diéu kién dé mot ngudi duoc
sir dung quyén dugc chét.

Vé tiéu chi do tudi, néu hop phap héa
quyén nay, budc dau phap lut nén quy dinh
d6 tudi duoc hudng quyén 1a tir 18 tudi trd
1én. Mot s6 quan diém cho rang, viéc cAm
hoan toan nguodi dudi 18 tudi thuc hién
quyén nay la khong can thiét, chi can quy
dinh chit ch& hon cac diéu kién hudng
quyén nhu ¢6 thyc hién tu van tim ly, su
dong y cua nguoi giam ho®. Tuy nhién,
diéu nay 1a kha rui ro trong viéc dam bao su
tu nguyén va “quyét dinh co hiéu biét” cua
bénh nhéan khi dua ra yéu cau. Vi trong mot
sd trudong hop, nhan thirc vé quyén duoc
chét cta ngudi dudi 18 tudi, dic biét 1a tré
em c6 thé s& han ché hon.

Vé tiéu chi ning lyc cua ngudi duoc
huong quyén, theo phap luat Hawaii, viéc
xéac dinh “ning lyc” ctia ngudi hudng quyén
1a do bac si cham soc, bac si tu vin hodc
béac si tim ly/chuyén gia tam 1y tién hanh.
Tuy nhién, dé dam bao su chat ché trong
diéu kién huong quyén, tiéu chi nay nén
dugc ké thira va quy dinh theo huéng phu
hop vé1 phap luat Viét Nam la nguoi nay
phai c¢6 nang luc hanh vi dan su.

Vé tiéu chi qudc tich, day la tiéu chi
phap luat Viét Nam c6 thé tham khao dé quy

8 Nguyen Mai Chi (2014), Quyén an tiz - Nhiing van
dé Iy lugn va thuc tién, Luan vin thac st luat hoc,
Khoa Luat - Pai hoc Quéc gia Ha Noi, tr. 80.
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dinh ngudi hudng quyén chi 4 cong dan Viét
Nam, khong bao gdm nguoi nudc ngoai va
ngudi khong qudc tich. Piéu nay nhim tranh
su phuc tap trong cac hoat dong sau khi mot
ngudi nude ngodi/ngudi khoéng qudc tich
ding quyén dugc chét dé tién hanh két thuc
cudc séng trén 1anh thd Viét Nam.

V& tiéu chi dd duoc chin doan mic
bénh nan y, néu nuéc ta hop phap hoa
quyén duoc chét thi budc dau chi nén cho
phép ngudi mac bénh nan y dugc huéng
quyén. Nguoi song thuc vat, ngudi khuyét
tat va ngudi cao tudi khong nén 1a ddi tugng
dugc huong quyén. Piéu nay sé& tranh duoc
viéc lam dung quyén dé xdm pham tinh
mang cia nguodi khac nham muyc dich vy
loi. Bac biét, trong truong hop ngudi bénh
1a nguoi sdng thuc vat thi viéc cho phép ap
dung quyén s& khong thé dam bao ¥ chi tu
nguyén ciia bénh nhan. Pong thoi, mot kinh
nghiém cua Hawaii ma phap luat Viét Nam
c6 thé tham khao 1a viéc quy dinh khai niém
“bénh nan y” nén theo hudng chi ra ng1 ham
cua khai ni€ém, cht khong nén liét ké cac
bénh dugc xem la bénh nan y. Boi 1€, voi su
tién trién phirc tap ctia cac bénh nan y trong
thuc té, viée liét ké s& lam phap luét tré nén
16i thoi, lac hau so voi doi sdng x4 hoi.

Vé tiéu chi ty nguyén bay to mong mudn
dugc chét, day 1a tiéu chi bat budc phai co
khi mot nguoi mudn s dung quyén. Theo
d0, phéap luat Viét Nam c6 thé tham khao cac
quy dinh thé hién tiéu chi nay, nhu: Bénh
nhan phai thyc hién hai yéu ciu bang miéng,
mot yéu cau béng van ban va ty minh thuc
hién cac yéu cau nay ddi v6i bac si; ngudi
than hay gia dinh bénh nhan s& khong thé
gitip bénh nhén thyc hién yéu cau.

Thir hai, vé quy trinh thyc hién quyén.
Phap luat Viét Nam co thé tham khao kinh
nghi¢m cta Pao ludt Our Care, Our Choice
trong viéc quy dinh yéu cau bang miéng lan
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dau tién phai cach yéu cau bang miéng lan
thir hai mot khoang thoi gian nhat dinh. Tuy
nhién, khoang thoi gian cu thé nay 1a bao
nhiéu thi phai dya vao su nghién ctru, danh
gid tc dong... cta cac nha 1ap phap khi tién
hanh xay dung quyén. Béi 18, khoang thoi
gian 20 ngay cua Dao luat dugc danh gia la
qua dai, co thé dan dén nhiéu bat cap nhu da
phan tich. Do d6, néu tham khao Pao luat
nay, phap luat Viét Nam co thé quy dinh
linh hoat theo huéng néu cac bac si tham
gia vao quy trinh cho rang cai chét ty nhién
cta bénh nhan xuat hién trude khi hét thoi
gian cho doi dau tién thi bac si ¢ thé thong
béo cho bénh nhan vé viéc tir chbi thoi gian
chd doi dau tién. Néu bénh nhan tir chéi,
thoi gian cho doi dau tién nay sé khong can
phai &p dung.

Ngoai ra, mdt kinh nghiém tham khao
rat hitu ich trong quy trinh thuc hién quyén
1a bac si phai lun ludn nhic nhd bénh nhan
vé viéc bénh nhan co thé hiy bo yéu cau bat
ctr lac ndo va bang bat cir cach nio ma
khong lién quan dén trang thai tinh than cia
bénh nhan. Diéu nay s& dam bao tét cho su
tu nguyén vé mit y chi cua bénh nhéan khi
tiép can quyén. Pong thoi, phap luat ciing
nén quy dinh 10 cac bac si dugc tu nguyén
tham gia vao quy trinh nay.

Thir ba, phép luat Viét Nam cling nén
c6 nhimg quy dinh vé hanh vi vi pham
quyén va hinh phat twong ung. Pay 1a mot
diéu ma nudc ta co thé tham khao kinh
nghiém ctia Hawaii vé cac hanh vi vi pham
nhu: C4 tinh dua ra, hoan thanh, thay ddi
yéu cau thyc hién quyén; che gidu hodc 1am
mat hiéu luc bat ky tai liéu nao vé viéc huy
b6 yéu cau thyc hién quyén ciia ngudi khac;
c¢d tinh ép budc hodc hodc xui giuc bénh
nhan bé‘mg vii lue, Ira dao hodc de doa dé
bénh nhan yéu ciu thuc hién quyén... Hinh
phat twong mg c6 thé 1a phat tién, phat tu.



THE LE GU'I BAI CHO TAP CHi NHA NUGC VA PHAP LUAT

1. Bai viét gui t61 Tap chi Nha nudce va Phap luat la cac bai nghién ciru khoa hoc phap ly ¢6 noi
dung méi, cong bd két qua nghién ciru, gidi thiéu kinh nghiém trong nudce va qudc té, trao d6i khoa
hoc, binh luan, phan bién vé nhiing van dé ly luén va thuc tién thudc linh vue nha nudce va phap luat.

2. Bai gui Tap chi chua duoc guri dang trén cac bao, tap chi khac. Tac gia 13 chu s& hitu quyén tac
gia cua bai viét va chiu trach nhi€ém vé toan bd n6i dung khoa hoc, cling nhu cac thong tin, tu ligu, s6
liéu, biéu do,,hlnh anh minh h(_)a; .. trong bai Vle‘g. ) ) ) i

3. Bai viét guri Tap chi c6 bd cuc gém 3 phan: i) Tén bai viét; ii) Tom tat tir 5 dén 7 dong (bdng
tieng Viét va khuyén khich cé thém ban dich tiéng Anh) néu bat nhitng ngi dung chinh, dong gép moi
cia bai viét; iii) Noi dung bai viét. Bai gii Tap chi can ghi rd tén tac gia (dong tac gid), chuc danh
khoa hoc, hoc vi va co quan cong tac. Tén bai viét, tén céac muc, tiéu ‘muc ngdn gon, khong ¢ dau
cham & cudi dong. Néu bai viét dugc chia thanh cac muc va tiéu muc, cdn danh sb theo thirtw: 1.;1.1.;

(I Uy B

4. Bai giri Tap chi phai duoc danh may vi tinh, dinh dang kho gidy A4, 1& trén va 18 dudi 2 cm, 18
phai va 18 trai 2,5 cm, font chir Times New Roman, ¢& chir oy cégh dong 1.5 lings, trinh bay gian di,
khong ruom ra, hoa my. Moi bai gui cho Tap chi cd do dai toi thiéu la 6 trang, toi da la 18 trang, bao
gom 1 ban dién tir (bat budc) va 1 ban in. i

- Ban dién tir ciia bai viét c6 thé giri qua email theo dia chi: tennpl@isl.gov.vn hodc chuyén truc
tiép cho Toa soan Tap chi.

- Ban in cua bai viét dugc giri theo dia chi: Tap chi Nha nuée va Phdp ludt, phong 221, s6 27, phé
Tran Xudn Soan, Hai Ba Trung, Ha Noi; dién thoai: 024.39713333.

5. Céc thuat ngir tiéng nude ngoai str dung trong bai viét can trich ddn nguyén van (khong phién
am sang tiéng Viét), kém theo phan dich sang tiéng Viét (trir truong hop khong c6 thuat ngir duoc
dich tuong ung). o . o i

6. Viét tat: Chir can viét tat khi xut hién lan déu trong bai duoc viét day duva lién d6 datky hiéu
viét tat cua chir do trong ngodc don. Ky hi¢u Vlet tat phai duoc dung thdng nhat trong toan bai viét.
Khong viét tat trong tén bai viét, tén cac muc, tiéu muc; khong viét tit nhirng cum tir it xuét hién trong
bai.

7. Tai liéu tham khao va cach thire trich dan: Tai liéu tham khao dugc sir dung trong bai phai dam
bao d9 tin c@y khoa hoc, chinh xac, minh bach. Tac gia bai viét hoan toan chiu trich nhiém vé viéc
trich dan chu thich nguon tai liéu tham khao. Néu trich dan nguyén van thi phai ¢é trong diu ngoic
kép; néu trich dan ndi dung thi khong can dé trong ddu ngoic kép. Ca 2 cach thirc trich dan déu phai
dugc chu thich ngudn day du:

-D6i véi tai liéu 1a cac bai tap chi can ghird nguon tai liéu theo thr tu sau: Tén tac gia, tén bai viét
(in nghiéng), tén tap chi, so xuat ban, nam xuat ban, s trang trong tap chi dugc trich dan. Vi du:
Nguyén Van A, Ban vé quyén tw phdp trong Nha mede phdp quyén, Tap chi Nha nudce va Phap luat, s6
2,nam 2010 tr. 32.

- Péi véi tai liéu la sach can ghi 10 nguon tai liu theo thur tu sau: Tén tac gia, tén sach (in
nghiéng), nha xut ban, noi xuét ban, ndm xudt ban, s trang trong sach dugc trich dan. Vi du: Tran
Dinh B, Gidm sdt viéc thuc hién quyén luc nha mede & Viét Nam hién nay, Nxb. Khoa hoc x3 hoi, Ha
Noi,nam 2011, tr. 50.

-Déi voi tai lidu trén website can ghi rd ngudn tai liéu theo thir tu sau: Tén tac gia, tén bai viét (in
nghiéng), dia chi truy cap, ngay/thang/nam truy cap. Vi du: Pham Thi H, Nguyén tdc suy dodn vé tdi
trong Ludt To tung Hinh s Viét Nam, http://isl.vass.gov.vn, truy cip ngay 15/5/2011.

8. Khi guri bai viét, tac gia d6ng thoi cung cap cho Tap chi cac thong tin sau: Dia chi giri tap chi
biéu; s tai khoan ca nhén dé tra nhudn but (tén chu tai khoan, ngan hang va chi nhanh ngan hang mo
tai khoan), s dién thoai, email dé thudn tién cho Tap chi trong viéclién lac, trao d6i vi tac gia.

9. Sau khi bién tdp xong, Tap chi s€ thong bao cho tac gia Ve viéc st dung hay khong st dung bai
viétqua du:orng email. Tap chi khong tra lai ban thao néu bai viét khong duogc ding tai.

10. Tac gia co bai Vlet dang trén Tap chi duoc tra nhudn bt theo quy dinh hién hanh va duoc biéu
01 cubn Tap chi c6 bai viét ciia minh.
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